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Ementa: Autoriza a aquisi¢ao e doagao de imével, na forma que
especifica e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei n.° 791/2012, conforme ementa acima
descrita.
E o relatério.

Passo a opinar.

Tema atual refere-se a legalidade de os municipios
efetuarem a doagdo de imoével publico (geralmente lotes de terrenos)
para empresas privadas instalarem suas atividades econdémicas.

A doacdo de bens publicos imodveis é regulada pelo art. 17
da Lei 8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades:
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imovel,
autorizacdo legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e doagao
modal (com encargos ou obrigacoes) e condicional resolutiva (com
clausula de reversao).

O interesse publico geralmente esta presente, pois a
implantacdo de empresas promove o desenvolvimento do municipio,
através da geracao de novos empregos, melhoria das condigdes de vida
locais e aumento da arrecadagao de tributos.

A avaliacdo do imovel devera ser feita por comissdo
especialmente nomeada para a tarefa, a qual procederd a perfeita
identificacdo do bem e estabelecerd o valor do mesmo, com base em
pesquisas de mercado. Importa registrar que o setor de contabilidade da
prefeitura deverd ser informado a respeito do prego estimado pela
comissdo de avaliacdo, pois a doacdo causara alteragdes no balanco
patrimonial do municipio, anualmente informado ao tribunal de contas.

A necessidade de autorizacdo legislativa sera preenchida
com a aprovacdo pela camara municipal de projeto de lei a ser
encaminhado pelo poder executivo contendo o seguinte: identificagao do




imovel a ser doado e da empresa beneficiaria, fixacdo da utilidade
econdmica a ser dada ao bem, enumeragao dos deveres do donatario
(de modo geral, a criagdo de um numero certo de empregos diretos em
um determinado prazo), nomeagdo do 6rgao publico responsavel pela
fiscalizagdo do implemento das obrigagoes (secretaria municipal por
exemplol) , e, mais relevante, instituicdo das hipdteses de reversdo do
imdvel ao patriménio publico.

Questdo delicada é a exigéncia de licitagdo na modalidade
concorréncia. A Lei 8666/1993 somente dispensa o certame quando se
tratar de doacdo para outro 6rgao ou entidade da administragdao publica,
de qualquer esfera de governo (art. 17, inciso I, alinea “b"), todavia, tal
restricdo foi suspensa em razdao de medida liminar concedida nos autos
de acdo direta de inconstitucionalidade 927-3 ajuizada pelo governo
gaucho perante o Supremo Tribunal Federal. Face a decisdo do STF, é de
se concluir que a licitacdo esta dispensada mesmo para doagdes
dirigidas a particulares. Em rigor terminolégico, entretanto, pode-se
afirmar que na maioria das vezes ndo havera propriamente “dispensa” e
sim “inexigibilidade” de licitagdo, porquanto a competi¢do em geral sera
invidvel, face a existéncia de um unico interessado na obtencdo do
imovel.

A espécie de doagdo a ser escolhida € o quesito mais
importante, ndo se admitindo a chamada “doagao pura”, isto &, feita por
espirito de generosidade, sem subordinagdo a qualquer acontecimento
futuro ou incerto e sem a exigéncia de cumprimento de encargo ou
obrigacdo por parte do favorecido. A Lei 8666/1993 é clara a esse
respeito ao dispor que o instrumento de doagdao deverd
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, mencionar os encargos do
favorecido, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo (art.
17, § 49), esta ultima para o caso de cessarem as razdes que
justificaram a dadiva, de sorte que o imével revertera ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficidrio (art.
17, § 19).

O donatdrio pode oferecer o imdvel em garantia de
financiamento, caso em que a clausula de reversao e demais obrigagGes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador (Lei
8666/1993, art. 17, § 59). Todavia, tal faculdade pode viabilizar a
ocorréncia de fraudes contra o municipio, possibilitando que o donatario
contrate empréstimos supostamente destinados ao aumento da
producdo e a melhoria das condigbes de trabalho dos empregados e os
desvie para finalidades escusas, deixando posteriormente de pagar a
divida, a qual sera executada pelo credor e, se nao for quitada
espontaneamente pelo donatario, o bem doado serd penhorado e levado
a leildo, resuitando que, ao final, o municipio ndo obteve os postos de
trabalho prometidos, perdeu o imével doado e ainda enriqueceu
iticitamente o donatario. Por cautela, o municipio pode vedar a alienagdo




a terceiros do bem doado, sob qualquer titulo, no todo ou em parte,
inclusive em garantia de financiamento, pois ndo esta obrigado a incluir
no instrumento de doagao a licenga veiculada pelo art. 17, § 59, da Lei
de Licitacdes, que se trata de uma liberalidade do doador. O municipio
também pode estabelecer qual o percentual maximo do valor do imovel
a ser onerado em favor de dividas, de sorte a nao correr o risco de
perdé-lo totalmente.

Aspecto curioso é a insercdo de condigdo suspensiva a
realizacdo do negocio juridico, ou seja, a doagdo somente sera averbada
no registro de imoveis apos o beneficidrio cumprir todas as metas
assentadas - instalacdo da empresa e criagdo dos empregos. Tal espécie
de exigéncia ndo consta na Lei 8666/1993 e, embora nao vedada,
poderd desmotivar o interessado a pactuar com o municipio, pois implica
a assinatura inicial de uma “promessa de doagao”, passivel de ndo se
concretizar no futuro. Solugao mais adequada seria a imediata alienagao
do imdvel, apenas com a fixacdo das clausulas resolutivas, de sorte que
o donatdrio serd desde ja proprietario do bem, mas tratar-se-a de um
dominio resolivel a qualquer tempo, sempre dependente da ocorréncia e
continuidade dos eventos combinados. Se, todavia, inexistir o aventado
risco de desisténcia do donatdrio, ndo ha dbice a insergdo de clausula
condicional suspensiva com o conteddo mencionado, até porque institui
garantia valiosa em favor do municipio.

De tudo gque foi dito, extrai-se que a doagao ora examinada
possui natureza contratual, pois, para a sua formulagao, é indispensavel
o acordo de duas vontades. Destarte, é de bom alvitre que as partes
declarem seus propésitos em instrumento solene, no caso, um contrato
de doacdo escrito, onde constem os direitos e obrigagoes de cada um, o
qual sera levado ao tabelionato para a lavratura da escritura piblica,
que, finalmente, serd apresentada ao cartorio de registro de imoéveis
para averbacdo na matricula do bem.

Deve ser esclarecido, por fim, que o fato de o beneficiario
descumprir as condi¢ées acordadas ndo importara a reversao automatica
do imovel ao patriménio do municipio, porque dificilmente o donatario
entregara espontaneamente o bem, ja que terd realizado obras e
benfeitorias sobre ele e se julgara no direito de ver-se ressarcido. Assim,
é de se prever que o municipio terd de ajuizar agdo judicial contra o
donatario para reaver o imovel doado, dai a relevancia de ser pactuado
um rigoroso instrumento de contrato, que contemple minuciosamente
todas as hipoteses de reversao do bem e preveja a forma de indenizagao
das benfeitorias executadas pelo donatario.

Em Ultima andalise, o interesse plblico ao meu ver é latente.

Apods fundamentagao, nao vislumbro nenhum impedimento ao
referido projeto, devendo opinar pela legalidade e constitucionalidade.

E o parecer.
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