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PARECER JURIDICO

EMENTA: AUTORIZA A CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FAZER DOAGCAO DE
AREA URBANA NA FORMA ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de n° 808/2013, que autoriza a chefe do poder
executivo municipal a fazer doagao de area urbana na forma que especifica e da outras
providéncias.

O objeto do presente PL consiste na autorizagao de uma area de 450,00 m?,
de propriedade do Municipio de Sao Miguel do Araguaia ao senhor DIVINO
RODRIGUES DE AZEVEDO, CPF n° 332.395.921-34 e RG n°® 797.629 SSP/GO, com
destinacao exclusiva de construcao da residéncia do donatario.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles registrou o conceito de “Doacgao”

como:

“Doagédo é o contrato pelo qual uma pessoa (doador). por
liberalidade, transfere do seu patiménio um bem para o de outra
(donataria), (CC 1916, art. 1.165.: CC 2002, arts 538 e ss.). E contrato
civil, e ndo administrativo, fundado na liberalidade do doador, embora
possa ser com encargos para o donatario.

A Administragcao pode fazer doagcoes de bens moveis e
imoveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para
incentivar constru¢oes e atividades particulares de interesse
coletivo. Essas doagdes podem ser com ou sem encargos e em qualquer
caso dependem de lei autorizadora, que estabelega as condigoes para
sua efetivagdo, de prévia avaliagio do bem a ser doado e de
licitagao. "(Grifo nosso) (Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edicao, 2004,
p. 512).
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Conforme demonstrado, a doagao € possivel, pois visa incentivar atividades
particulares e principalmente o desenvolvimento econémico e social de interesse do
Municipio.

A doacao de bens publicos € utilizada sempre que o interesse publico puder
indicar ser essa a modalidade de transferéncia da propriedade mais vantajosa que
alguma outra, o que muitas vezes se torna dificultoso; mas nao deixa de ser frequente,
como ocorre em casos de doagodes de lotes publicos a particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, em distritos industriais, com encargos de edificagao e funcionamento de
industrias, mesmo que tributariamente incentivados, tudo visando oferecer empregos a
populacao local, desenvolvimento da atividade econémica e, ao longo do tempo,
propiciar aumento da arrecadacao tributaria.

Desta forma, as doagdes dependerao de autorizagao do Poder Legislativo,
devendo ser observado as determinagdes contidas no artigo 102 da Lei Organica do

Municipio. Vejamos:

Art.102 - A alienagao de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para orgaos da
administracao direta, entidades autarquicas e fundacionais e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos; (Alterado pela Emenda n°01,22/12/94)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera de governo; (Alterado pela
Emenda n°01, 22/12/94)

Vale frisar que em se tratando de bem de uso comum do povo ou de uso

especial, ha necessidade de desafetagao legal.

O instituto da desafetacdo, segundo a opiniao do administrativista José

Cretella Junior, conceitua a afetacao da seguinte maneira:

“é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de

maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio publico.

Rua 02 esq. ¢/ Av. Minas Gerais — SIN
Centro — Fone: (62) 3364 1344




ESTADO DE GOIAS

Camara Municipal de Sio Miguel do Araguaia

CAMARA
MUNICIPAL

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

E a destinacao da coisa ao uso publico. A operacgao inversa recebe o
nome de desafetacao, fato ou manifestacao do poder publico mediante o
qual o bem publico & subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se
ao dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, Jose
Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro, 1983).

Em resumida sintese, desafetar é transformar a destinacao do bem publico,
passando de uma categoria para outra, passando a ser um bem de uso dominical, isto
¢, fazendo parte do patriménio disponivel da Administragcao Publica podendo ser
doado, vendido ou permutado sempre atraves de autorizagao legislativa.

A Excelentissima Senhora Prefeita, em seu oficio mensagem n° 232/2013-
GPM, afirmou que o objetivo da doagao € compensatoria, vez que o donatario era
possuidor de um imoével localizado na Avenida Cristovao Colombo, no centro da cidade,
e que o mesmo foi demolido pela Prefeitura Municipal para desobstrucao da via
publica.

Assim, entendemos que o interesse publico esta devidamente justificado,
vez que a presente doagao €& compensatoria a eventual indenizagao por
desapropriagao.

Desta feita, entendemos nao haver nenhum oébice juridico na doagao da area
em questao, ficando a critério dos nobres Edis a aprovagao ou rejeicao do projeto de
lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Mayone Ferreira de Sa

Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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