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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2015 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de o Projeto de Lei n° 856/2014, que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2015 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Prefeita deve enviar, 8 Camara de Vereadores, o projeto anual da
LDO até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja,
15 de abril, e devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa, como estabelecido no inciso I, § 2° do art. 35 do ADCT. Com
isso, a Camara tem prazo até final de junho para analisar, discutir e votar a LDO.

Nos termos do preceituado no § 2° do artigo 57 da Constituicdo da
Republica, a Sessao Legislativa nao sera interrompida sem a aprovagao da LDO.

Os elementos que compéem a LDO encontram-se elencados no artigo

165, § 2° da nossa Carta Magna, a saber:

“Art. 165. (...)

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragédo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragées
na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das

agencias financeiras oficiais de fomento".

Vale ressaltar que como prescrito, impositivamente, pelo § 4° do art. 166

da Constituicao federal, pode a Camara de Vereadores, com o propésito de
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aperfeicoar o Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, apresentar emendas,
desde que compativeis com o plano plurianual.

A Lei Complementar n°® 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO
que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES, "devera dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagcao de
empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos e demais condigcées e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas".

No caso das Transposi¢coes, Remanejamentos ou Transferéncias
de fontes de recursos, vale frisar que a Constituicao Federal os vedam sem que
haja prévia lei autorizativa, ndao podendo a autorizagdo ser inclusa na lei
orgamentaria anual por se tratar de matéria estranha ao orgamento, conforme

disciplina o art. 165, § 8° da Constituicao Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[.]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéao de

receita, nos termos da lei.
Art. 167. Sdo vedados:

[.]

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um

orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;
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Entendemos, no entanto, que tal autorizagao é possivel conforme
contida no contidas no art. 9°, §1° do presente Projeto de Lei, como foi adotado
pelo Governo Federal na Lei Federal n® 12.708/2012 que dispds sobre as diretrizes
para elaboragao da lei orgamentaria de 2013:

Art. 46. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2013 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagéo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de o6rgdos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuigbes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programagao, conforme definida no § 1o do art. 50,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de

aplicagao e identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo (nico. A transposigdo, a transferéncia ou o
remanejamento ndo podera resultar em alteragdo dos valores das
programagbes aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2013 ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adaptagédo
da classificagao funcional e do Programa de Gestdo, Manutengéo

e Servigo ao Estado ao novo 6rgao.

Verifica-se que o Projeto de Lei n° 856/2014 esta livre de qualquer
pecha de inconstitucionalidade. Verificamos que foi enviado a Camara no prazo
legal por quem possui exclusividade de iniciativa (Executivo). Além disso, dispoe
sobre toda a matéria exigida por lei, estando, pois, apto a ser submetido a

apreciagao do Plenario e aprovado, se for o caso, devendo, depois de aprovado,
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ser devolvido ao Executivo para sangéo até o final do primeiro periodo da sessao
legislativa, conforme dispde o inciso Il, § 2° do art. 35 do ADCT.

Salientamos a importancia dos nobres edis analisarem com atengéo o
anexo, constantes do projeto de lei. E ele que ira fixar as metas e prioridades da
Administragao Publica Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer,
todos os objetivos da administragédo para o ano de 2015 estdo contemplados no
anexo |.

A deliberagdo sera tomada por maioria simples de votos, com a
presenca da maioria absoluta dos membros da Camara (Art. 38 da LOM c/c art.
222,§3 do R.I).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Araguaia — GO, 24 de abril de 2014.

¢

Mayone Ferreira de Sa

Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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