Poder Legislativo

PLOEX Projeto de Lei Ordinaria (origem executivo) n® 954/2016.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPOE SOBRE REGULARIZAGAO DE
OCUPAGAO DE IMOVEIS URBANOS DE
DOMINIO DO MUNICIPIO DE SMA. NO
POVOADO DE TATAIRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei, de n°® 954/2016, que DISPOE SOBRE
REGULARIZAGAO DE OCUPACAO DE IMOVEIS URBANOS DE DOMINIO DO
MUNICIPIO DE S.MA. NO POVOADO DE TATAIRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

E o relatorio.

Opino.

Il - DA MANIFESTAGAO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo
Procurador Legislativo & estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir
a manifestagao das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e

politicas) de cada proposigao.

Por essa razao, o presente parecer juridico, autorizado pela

Resolugado n° 001/2011, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
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Poder Legisiativo

0 voto dos edis saomiguelenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade
em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO MERITO
1. Da justificativa

Em que pese auséncia de justificativa, entendemos que o interesse
publico esta devidamente justificado, vez que compreende regularizagao fundiaria

a quem preencher os requisitos descritos no projeto de lei.
2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao
Municipio consoante regra prevista no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios

prevista no artigo 23, incisos |, Il, lll, IV, VI e X da Constituicdo Federal.

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico;

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a

Competéncia Privativa da Uniao Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e
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Poder Legislativo

também n&o conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,

Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Assim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como observada a competéncia para iniciativa de lei, tudo de acordo com o
art. 6° e 71, VIII, “c” da Lei Organica.

3. Da regularizagao fundiaria

Insta salientar, ainda, que as alienagbes dependerao de
autorizagdo do Poder Legislativo, devendo ser observado as determinacoes

contidas no artigo 102 da Lei Organica do Municipio. Vejamos:

Art.102 - A alienacdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependera de autorizagdo
legislativa para ¢orgdos da administragdo direta,
entidades autarquicas e fundacionais e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos; (Alterado pela Emenda n°01,22/12/94)

No mesmo sentido, prescreve o art. 17, |, da Lei n°® 8.666/96:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

/
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I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo
legislativa para orgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdao de direito real de uso, locagcdo ou
permissdo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de
regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por o&rgdos ou entidades da
administragcdo publica; (Redacdo dada pela Lei n°
11.481, de 2007)

Importante salientar que, mesmo havendo a divergéncia na
doutrina acerca de licitagdo dispensada (art. 17) e dispensavel (art. 24), o certo é
que a autorizagao legislativa dada pela Lei n® 8.666/1993 para “dispensar’ a
licitagdo em determinados casos ndo € vinculante para o administrador, a quem
compete verificar de fato a conveniéncia e necessidade de realizar o procedimento

licitatorio.

Assim, da leitura do art. 17, § 2° e 2°B da Lei Federal n°
8.666/1993, pode-se chegar a uma primeira conclusdo pela qual, tratando-se de
pessoa natural, & possivel a venda direta, por meio de dispensa de licitagéo se o
interessado conseguir comprovar o preenchimento de todos os requisitos listados

na legislagao.

Contudo, nao se pode esquecer que, diante da realidade fundiaria

vivida, podera haver circunstancias que, nos casos concretos e devidamente
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comprovados perante a Administracao Municipal, conduzam a eventual incidéncia
de hipotese de inexigibilidade de licitagdo. Podera haver inviabilidade na
competicdo para aquisicdo do imoével questionado, tornando-se mais oneroso e
dificultoso ao Poder Publico a retirada do particular da area com pagamento de
eventuais indenizagbes por benfeitorias, para posteriormente concretizar a

alienagcao mediante concorréncia publica.

Faz-se necessario observar, a auséncia de avaliagdo prévia.
Compulsando aos autos nao denoto a referida avaliagdo, condigao exigida pelo art.
102 da Lei Organica Municipal e art. 17 da Lei 8.666/93.

Vale frisar, todavia, o art. 7° do Projeto de Lei prevé que cabera a
Secretaria Municipal de Financas e Departamento de Arrecadacéo fixar o valor do

metro quadrado do imével para fins de alienacao e regularizagao fundiaria.

Portanto, tal autorizacdo devera ser apreciada em Plenario.

4. Sugestoes técnicas

No intuito de aprimorar o projeto fago as seguintes sugestdes
técnicas:
No art. 15, onde se LE: (...) do contrato de compra e venda {(...),

LEIA-SE: da escritura de compra e venda.

Il — DA CONCLUSAO

Sem demais delongas, entendemos que o interesse publico esta
devidamente justificado e que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade e regimentalidade.

Desta feita, entendemos nao haver nenhum &bice juridico na
aquisicdo em questao, ficando a critério dos nobres Edis a aprovagao ou rejeigcao
do presente, ressaltando que a decis@o final é de competéncia exclusiva do

soberano Plenario.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Miguel do Araguaia — GO, 03 de junho de 2016.
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Procurador Legislativo
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