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Projeto de Lei Complementar n° 075 /2023.

PARECER JURIDICO

DESAFETA OS IMOVEIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de n® 075 /2023, de autoria da Chefe do
Poder Executivo Municipal, que "DESAFETA OS IMOVEIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS’.
E o relatério.
Opino.
Il - DA MANIFESTAGAO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emiss&o de parecer pelo Procurador
Legislativo é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacao das
Comissées Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E saos estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questGes sociais e

politicas) de cada proposigéo.

Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugdo n°

001/2011, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis sdomiguelenses,

nao havendo substituigéo e obrigatoriedade em sua aceitagéo e, portanto, n&o atentando contra a

soberania popular representada pela manifestag&o dos Vereadores.
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lil - DO MERITO
1. Da justificativa

A Exma. Sra. Prefeita em sua justificativa aduz a matéria tem natureza abrangente
e pretende alterar a Lei Complementar n° 025, de 19 de novembro de 2021, para fins de desafetagao
dos lotes de uso comum e/ou especial do povo, passando a integrar o patrimonio dos donatarios e
beneficiarios do Programa Habitacional promovido pela AGEHAB, com diminuicdo do custo

operacional com as construgées das moradias no Povoado de Porto de Luiz Alves..
2. Da competéncia

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativa que s&o assegurados ao Municipio consoante regra prevista no artigo 30,

inciso | da Constituigdo Federal.
Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local’

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também n&o conflita com a

Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigao
Federal).

3. Da desafetagéo de areas publicas

O Codigo Civil Brasileiro conceitua os bens plblicos como sendo aqueles
pertencentes s pessoas juridicas de direito plblico interno, fazendo ainda uma divisdo tripartite,

classificando-os em trés diferentes espécies. Vejamos:
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“Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencerem.
Art. 99. Séo bens publicos:
| - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

Il - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias (ex.

hospitais e escolas);,

Ill - Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito

ptiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

O critério desta classificagéo é o da destinagéo ou afetagéo dos bens. Todo bem

publico possui sua destinagéo de acordo com o seu uso e utilizagéo.

Convém trazer a tela os dizeres administrativista José Cretella Junior, que assim

conceitua os institutos da afetagéo e desafetagao:

“é 0 instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene,
declara que o bem é parte integrante do dominio publico. E a destinagéo da coisa
ao uso publico. A operagdo inversa recebe o nome de desafetagdo, fato ou
manifestagdo do poder publico mediante o qual o bem publico € subtraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do
particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de

Janeiro, 1983). Sem grifo no original

Tem-se assim, que afetagdo é a atribuigdo a um bem publico, de uma destinagéo

especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetag@o explicita estéo
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a lei. Implicitamente a afetagéo se da quando o poder publico passa a utilizar um bem para certa

finalidade sem manifestag&o formal, pois € uma conduta que mostra o uso do bem.

De modo contrario, a desafetagéo, objeto do presente projeto de Lei, € a mudanga
de destinagéo do bem. Geralmente, a desafetagéo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens
de uso especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagéo. A desafetagao também
pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizagao legislativa para venda de bem de uso
especial, na qual esta contida a desafetagdo para bem dominical, ou decorre de conduta da
Administragé&o, como na hipotese de operag&o urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua proxima

como via de circulag&o.

V - DA CONCLUSAO

Ex positis:

Sem demais delongas, entendemos que o presente Projeto de Lei, atende aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade e regimentalidade.

Que o Projeto de Lei em exame estad em plena consonancia com a legislagéo
pertinente & matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da questéo, apreciando a operagao
em comento com as cautelas de praxe.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A analise superior da CJR.

S&o Miguel do Araguaia — GO, 04 de setembro de 2023.

/‘)/
Mayone Ferrzira de Sa

Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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