;’5 Poder Legislativo
-~ SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

PLOEX n° 1.404/2024

PARECER JURIDICO

ALTERA A REDAGAO DO ANEXO | - ANEXO A DA LEI
MUNICIPAL N° 1.020, DE 31 DE JULHO DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 1.404/2024, de autoria da Chefe do Poder Executivo
Municipal, cue altera a redagéo do Anexo A Anexo | da Lei Municipal n® 1.020/2023, e d& outras

providéncias.
E o relatério.
Il - DA MANIFESTAGAO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procuraclor
Legislativo é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E séos estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (quesides

sociais e politicas) de cada proposi¢&o.

Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugdo n°
001/2011, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
sgomiguelenses, ndo havendo substituigéo e obrigatoriedade em sua aceitagéo e, portanto, néo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.

Il - PRELIMINARMENTE
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Compulsando aos autos percebi que o cargo em questdo nédo se encontra
inserido na Lei Municipal n® 1.020/2023, vez que a Lei em comento trata somente dos cargo do
Gabinete do Prefeito, Secretarias de Gestéo e Planejamento e Infragstrutura.

Todavia, a Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou, via oficio, emenda

modificativa em que:

‘Art. 1° FICA ALTERADA A NOMENCLATURA DE COORDENADOR
EXECUTIVO DE PROMOGAO DA SAUDE CONSTANTE NO ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 1.012
31/05/2021 O QUAL PASSA A SER DENOMINADO DE SUPERINTENDENTE EXECUTIVO DE:
PROMOGAD DA SAUDE DAS-4 CONFORME ANEXO | DESTA LEI",

Assim, vejo como sanado eventual equivoco, vez que na Lei Municipal n°

1.012/2021 consta os cargos da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se, todavia, a necessidade de retificar a ementa do presente projeto de
lei, para se referir a Lei Municipal n® 1.012/2021, bem como erro material no Anexo do Projeto, em
que consta, ANEXO A, ANEXO Il e, salvo melhor juizo, seria ANEXO A, ANEXO I.

IV - DO MERITO
1.Da competéncia legislativa.

A proposta é de competéncia do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°,

inciso 11, alinea “b” da Constituicdo Federal e, artigo 6°. da Lei Organica do Municipio:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis

que:
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lI- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragéo direta e autarquia ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

()

"Art. 6°. - Ao Municipio de S&o Miguel do Araguaia compete prover a
tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem estar de sua

populagéo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuigoes:

| - organizar-se juridicamente, editar leis, atos e medidas de seu

peculiar interesse: (alterado pela Emenda n°. 01 de 22/12/94)

('“)"
Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio de projeto a cédmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgéos e entidades da administragdo publica municipal,
a criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos na administragéo
direta ou autarquica; fixagdo e aumento de sua remuneragéo, o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes  orgamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos

suplementares e especiais”.

O art. 11, VIl da Lei Orgéanica do Municipio assim dispde:
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Art.11 - Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito Municipal, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipic e
especialmente sobre:

VIl - regime juridico dos servidores publicos municipais, criagéo,
transformagéo e extingéo de cargos, empregos e fungbes publicas,

estabilidade, aposentadoria, fixagéo e alteragéo da remuneragéo;
Ainda, o art. 42 do mesmo diploma legal assegura:

Art.42 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponha sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou

empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;
Il - fixag&o ou aumento de remuneragé&o dos servidores;

lll - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos servidores;

IV - organizagédo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo;

V - criagéo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgéos da administragéo

publica municipal

Em assim sendo, note-se que as alteracdes pretendidas pelo projeto de lei,
versam sobre competéncias incluindo a estrutura organizacional e remuneragéo, que séo referentes

a aspectos de mérito.
2. Do impacto financeiro.

Quanto ao impacto financeiro da revogagéo de alguns cargos e criagéo de outros,

observa-se que de imediato haveré alteragéo nas tabelas salariais, bem como previdenciarias.
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No entanto, a analise neste particular sera deixada 8 Comisséo de Financas e

Orcamentos, que tem o corpo técnico qualificado para a analise, com especial observancia

aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Do limite de gastos com Pessoal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 169 estabelece que as despesas com pessoal
n&o poderéo exceder limites estabelecidos em lei complementar. Vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo
de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdc de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos ela

decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

A regulamentagéo do art. 169 da CF veio com a Lei Complementar n® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seus artigos 19 e 20, os limites

de despesa com pessoal na esfera municipal:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da

receita corrente liquida, a sequir descriminados:
[ - Uni&o: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l = Municipios: 60% (sessenta por cento).

[]

Art. 20. A repartido dos limites globais do art. 19 nédo podera

exceder os sequintes percentuais:
[.]
[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Nos termos da lei, a despesa total com pessoal na esfera municipal ndo podera
exceder 60% da receita corrente liquida, sendo 54% deste percentual para o Poder Executivo e 6%
para o Legislativo, incluindo-se o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

Dessa forma, sugiro consulta prévia aos Setores competentes e seja

anexado aos autos o percentual gasto com folha de pagamento de pessoal.

V - DA CONCLUSAO.

Sem demais delongas, entendemos que a pretenséo apresentada neste Projeto

de Lei é possivel, desde que se observe:
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a) o limite de 54% com gasto de pessoal.
b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

c) declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentérias;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Araguaia — GO, 08 de fevereiro de 2024.

Mayone Ferreira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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