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Projeto de Lei Complementar n® 092 /2024

PARECER JURIDICO

EMENTA: “AUTORIZA A CONCESSAO DE REMISSAO
PARCIAL DE: JUROS E MULTAS INCIDENTES SOBRE O
IMPOSTO SO3R= SERVICOS DE QUALQUER NATUREYA -
ISSQN, IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU,
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS
IMOVEIS - [TBI, TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA E TAXA
DE ALVARA [E FUNCIONAMENTO, E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei Comolementar n® 092 /2024, de autoria da Chefe do
Poder Executivo, que AUTORIZA A CONCESSAO D= REMISSAO PARCIAL'DEE JUROS E MULTAS
INCIDENTES SOERE O IMPOSTO SOBRE SE=RVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSGN,
IMPOSTO PPREDIAL TERRITORIAL URBANO - IFTU, IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAQ INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS - ITBI, TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA E TAXA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Exma. Sra. Prefeita em sua justificativa aduz que a medida tem per finalidade
incentivar os contribuintes a efetuarem o adimplemento de seus débitos tributarios junto a0 erario

publico mur icipal.
E o relatério.

2. DA MANIFESTAGAQ DO PROCIJRADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurzclor
Legislativo ¢ estritamente juridica e opinativa, no padendo substituir a manifestagdo das Comissfes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade
do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos estes mesinos
representantes que melhor podem analisar todas «s circunstancias e nuances (questées socia s e

politicas) de: cada proposigao.
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Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugéo n°
001/2011, serve apenas como norte, em casc cle concordancia, para o voto dos edis
saomiguelenses, ndo havendo substituicao e cbr gatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, 1do

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
3. PRELIMINARMENTE
3.1. Da matéria de Lei Complerientar

Nos termos do art. 37, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Organica do Municipio,
trata-se de matéria de Lei Complementar e exigem, para sua aprovagéo, o voto favoravel da maioria

absoluta dos memtros da Camara.
4. DA FUNDAMENTA(}A(O.
4.1. Da competéncia legislative

A matéria veiculada neste Projelc de Lei se adequade perfeitamente aos
principios d2 Competéncia Legislativa que s&o asseguredos ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, inciso | da Constituigdo Federal e attorizada pela Competéncia Concorrente entie a

Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, da Cor stituigéo Federal.
Na Constituicao Federal:

Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e aos

Municipios:

| - zelar pela guarda da Consiituigéio, das leis e das instituigbes democratices e

conservar o patrimbnio pablico;
Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interasse local;
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Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia
Privativa de Unido Federal (art. 22 da CF) e tambérn ndo conflita com a Competéncia Concorrente

entre a Uniéio Federal, Estados e Distrito Federal (art. 24 da CF).
4.2. Do Programa de Recuperajao Fiscal

A matéria é tributaria, com reflexcs crgamentéarios diretos. Neste sentido, o Pader

Executivo pade iniciar o projeto, nos termos do artigo do artigo 42, IV, da LOM.

Outrossim, ressalta-se que este parecer técnico analisara a proposta a partir do
prisma de oossibildade ou ndo de implementacds clo estimulo fiscal, conforme o entendimento

constitucional, ndo emitindo qualquer opinido guantc acs aspectos orgamentérios, 0 que $erad

deixado a (C;omissio de Financas.

A possibilidade de programa de recuperagéo fiscal, por sua vez, decorre do pcder
natural de administragdo orgamentaria que é afeto go Poder Executivo. Ha posicionamento do STF

neste sentico:

“A concesséo (e isangéo é ato discricionario, por meio clo qual o
Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa
suas politicas fiscais e econémicas e, portanto, a anélise de seu mérito escapé' ao
controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE 149.659 e Al 138.344-AgR." 'RE
344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 14-3-03).”

Obviamente que a ressalva quanto a impossibilidade controle do incentivo
implementado esta relacionada ao mérito do projetc, pois que os critérios legais e constitucionzis: de
implementa;éo tem que ser respeitados, serripre.

Por sua vez, o artigo 155, § 2¢, XII, “‘c” da CF/88 tem a seguinte redagéo:

“XlI - cabe a lei complementar:

g - regular a forme como, mediante deliberagédo dos Estadus e
do Distrito Federal, isengées, incantivos e beneficios fiscais sero concedidcs e
revogados.”

A bem da verdade, o projeto trita cle estimulos fiscais, o que encontra amparo

geral na paite final do artigo 151, |, da CF/88, j4 citado e agora transcrito:
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‘I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territirio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em de‘timento de outro, admitida a concesséc de
incentivos fiscais destinados ¢ promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econbémico entre as diferentes regiées do Pais;”

Comentando o artigo JOSE CRETELLA JR. assim se manifesta, definindo
incentivo fiscal:

“Incentivo fiscal é medida imposta pelo Poder Executivo, com base constitucional,
que exclui fotal ou parcialmente o crédito tributario de que é detentor o poder
central em prol do desenvolvimenio de regido ou de setor de atividade do
contribuinte. Consequéncia do irtervencionismo estatal, a exoneragéc fiscal cu a
exoneragédo fributaria por um lado, quebrando o principio da uniformidade do
imposto, suspende a incidéncia (o imposto, exonerando o contribuinte de recolhé-
lo e, por outro lado, propicia a ¢xpansdo econbémica de certa regido ou de c¢arta
atividade particular contribuinte. (Comentérios & Constituigdo 1988. Rio de
Janeiro:Forense, v. VI, 1992, p. 35684/5)

4.2. Da auséncia de vedagac ein ano eleitoral

Ha uma série de situagdes que sdo vedadas em ano eleitoral, em especial pela

regra do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1€97, que assim dispoe:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguinles
condutas tendentes a afetar a iyualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que se realizer eleigéo, fica proibida a distribuicéo gratuit: de
bens, valores ou beneficios por parte da Administraggo Publica, exceto nos ¢&sos
de calamidade piblica, de esizdo de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢do orgamentéria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo

financeira e administrativa.

Como se vé a distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica é vedada. Todavia em relagdo aos descontos (juros e multa como

apresentado no projeto de lei), o TSE consignou: “2. O entendimento deste Tribunal Supe iar,
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exarado no Respe n° 56-19/PR, com ressalva ce compreensdo pessoal, € no sentido de que, nos
programas (e beneficios fiscais que concedem descontos apenas sobre o valor dos juros e da multa,
a cobranga do tributo consiste na confrapartida exigida do municipe, ndo caractzrizando
oferecimento de beneficio gratuito.3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes do
precedente desta Corte Superior, porquanto, além cos descontos de 40% a 80% sobre o valor de
juros e mul:as de débitos vencidos, houve também corcesséo de desconto de 5% a 20% no valor
principal do préprio tributo referente ao exercicic e 2316, configurando-se a conduta vedada ..."
(RECURSC ESPECIAL ELEITORAL n° 2057, Ac6:déo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagéo:
DJE - Diéric da justica eletronica, Tomo 168, Data 13/09,2021).

Assim, temos que a concessac paicial de juros e multas incidentes sobre os

tributos municipais & plenamente possivel, uma vez autorizada pelo parlamento.

5. DA CONCLUSAO

Sem demais delongas, entendemos ndo haver nenhum 6bice juridico na
tramitagéo do presente projeto de lei, ficando a criterio dos nobres Edis a aprovagéo ou rejeigéo do

mesmo.
Por se tratar de matéria de Lei Comriplementar se exige, para sua aprovagéc, o

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 37 da LOM.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S0 Miguel do Araguaia — GO, 055 de agosto de 2024.

Mayone Farrdira de Sa
Procurador L egislativo
Ato 0132013
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