L 4
-

| Poder Legislativo
- SAO MIGUEL
- DO ARAGUAIA

PLOEX Pro eto de i Ordinaria n° 1.435/2024.

PARECER (URIDICO

EMENTA: ZIXA O SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
DO MUNICIFIO DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA ~ GOIAS,
PARA O PIERIODO DE 2025 A 2028 E DA OQOUTRAS
PROVIDENCIAS.

|- DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei, de n° 1.435/2024, que FIXA O SUBSIDIO [0S
AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA - GOIAS, PARL O
PERIODO DE 2025 A 2028 E DA OUTRAS PROVIC ENCIAS.

E o relatorio.
Opino.
Il - DA MANHFESTA(}AO DO PFOCUJRADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurzilor
Legislativo & estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagéo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por reio de seus representantes gleitos. E sé&:s ssles
mesmos representantes que melhor podem anel'siar tedas as circunstancias e nuances (cuesltes

sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, o presente pearecer juridico, autorizado pela Resolugéc ne
001/2011, serve apenas como norte, em casc cle concordancia, para o voto dos edis
saomiguelenses, nio havendo substitui¢ao e cbr gatoriedade em sua aceitagéo e, portanto, 120

atentando contra a soberania popular representada pe a marifestagéo dos Vereadores.

Il - DO MERITO
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1. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Prijelc de Lei se adequada perfeitamente &os
principios de Competéncia Legislativa que s&o asszgurados ao Municipio consoante regra prevista
no art. 12 da Lei Crganica do Municipio, bem ccmo no artigo 30, inciso | da Constituigao Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre 2 Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23,

incisos I, 11, 111, IV, VI e X da Constituig&o Federal.

“Art.12 - A Camara Municipal compete privativamente:

IV - fixar, com ubservéncia do disposto no inciso V, VI e VIl do art 2 da
Constituigdo di' Republica e no art.68 da Constituigdo Esfacuil a
remuneragdo dc Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, be om0 a

verba de repres :ntagéo ce Presidente da Camara Municipal;

Art. 23 - E comy eténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrifo Fetleral

e dos Municipio.s:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituiies

democréticas e sonservar o patriménio publico;
Art. 30 - Compe € aos Municipios:
| - legistar sobre assuntos de inferesse local”

Portanto, o tema tratado riessa p-opositura é de competéncia privativa municipal.

Assim, verifica-se que foi eleita o expediente legislativo correto, bem cuimo

observada a competéncia para iniciativa de lei.
2. Da época de fixagéo clos subisidios dos agentes politicos.

O STF declarou, no Recurso |=xtreiordinario 204.889, de relatoria do Ministro
Menezes Direito, que “O subsidio do prefeito & fixad> psla Camara Municipal até o final da legisla ura

para vigoral na subsequente”.

Todavia 0 TCM/GO, por meio de IN 1° 004/2012 do TCM/GOQ, recomenda que: as

Camaras Municipais que fixem, em até 30 (frinte) cias antes da realizaggo das eleigdes municipeis,
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mediante lei de iniciativa propria, os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipeis,

bem como os subsidios dos Vereadores e President3s dz Camaras.
De igual modo, o Regimento Iatemo da Camara Municipal prevé:

Art.108 - No final de cada legislatura, até trinta dias artes
das eleigbes municipais, fixar-se-4 a remuneraco aos
Vereadores e Prasidente da Cémara, para vigorar na

legislatura subseqiente, mediante Resolugéo.

Desse modo, tendo em vista qle @ matéria foi lida no Expediente da Sesséo
Ordinaria do dia 04/09/2024 e necessita da aprovazdo em 02 (duas) SessGes, temos que zventual
sangao dé clentro dsste prazo recomendado e estab3lecido no RI.

De toda forma, recomendamos (ue eéventual tramitagdo e sangdo se corclua em

até 30 (trinta) dias antes das eleigdes municipais, que acontecerdo em 06/10/2024.
3. Dos valores dos subsidios.

Os valores que se pretende fixar, ce acordo com o Projeto de Lei sdo de R$
30.000,00 para Prefeito, R$ 16.000,00 para V ce-Prefeito, R$ 9.900,00 para Vereadorss e

Secretarios Municipais.

De acordo com a Lei Federal n® 14.520/2023 os subsidios dos Ministros do 5TF

estao fixadcs em R$ 44.008,52 (quarenta e quatro iril e oifo reais e cinquenta e dois centavos).

De acordo com a Lei Estadual r® 21.780 os subsidios dos Deputados Estaduais

de Goias estao fixados em R$ 33.006,39 (trinta e trés mil, seis reais e trinta e nove centavos).

O art. 29 inciso VI da ConstiuicZo Federal afirma categoricamente que 0s
subsidios do Prefeito e Vice Prefeito serdo fixadcs pela Camara de Vereadores para legisla ura
seguinte através de Lei, (art. 29-V da CF.), enquanto que no tocante a Vereadores adota-se o art. 29,
inciso VI., da Constituigado ‘Federal. Logo, a masina se dé através de Projeto de Resolugto do

Legislativo, pois assim descreve:
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"Art. - 29- (.)

VI - o subsicio dos Vereadores sera fixaclo pelas respectivas Cimaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o «ue
dispde esta Constiluigéo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Crgénice e os seguintes limites maximos”.

E mais, o valor méximo a alinea “a’ do referido diploma € categérico ao &firniar
que o valor fixado & cada Vereador ndo podera ult-asassar o limite de vinte por cento do subsidio dos

deputados E:staduais.

b) em Municipics ds dez mil € um a cinquenta mil habitantes, o sibsidio
méximo dos Ve eaclcres correspondera a trinta por cento do sunsidio dos

Deputados Estaluais.
E mais, 0 art. 29-A, inciso | da Constituig&o Federal assim prescreve:

“Art. 29-A O total da despeseé do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos corn inativos, ndo podera ultrapassar os sagulintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria ¢ das transferéncias previstas no § £° do art.

153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado nc exercicio anterior:

| - 7% (sete pcr cento) para Municipios com populagéo de ai 100.000

(cem mil) hahitarles;

()

§ 1°- A Cémara Municipal ndo gastaré mais de setenta por cerito de sua
receita com foltha de pagamento, incluido o gasto com o subsidiz g seus

Vereadores”.

Ainda, de Acordo com a IN n® 0)4/2)12 do TCM/GO, o total da despesz corr 0s
subsidios dos Vereadores ndo podera ultrapassar o rontante de cinco por cento da receita do
Municipio, r os termos do art. 29 inciso VIl da Constituiéo Federal e a Camara Municipal nac gas:ara
mais que setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsicio
de seus Vereadores. (art. 29-A, §1° da CF).
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Ainda, deve-se estar atento 2o 1ato de que havendo aumento de despesa, ¢ aio

de fixag&o cevera cbservar o prazo de 180 dias anterores ao final do mandato (art. 21 da LRI},

E preciso atender a todas as e«géncias contidas dos artigos 16 e 17 da LFF,

quanto do art. 169, § 1° da Constituicao Federal.

Assim, faz-se necessério Parece do Setor Contabil no sentido de enquadramento

dentro dos (astos permitidos por Lei, em relacdo zo0:; valores apontados no referido projeto.

Ademais, considerando que o a‘cabougo normativo da Lei de Responsabiliciace
Fiscal, estd em consonancia com o artigo 29, incisc VI, da Constituicdo Federal, para evitar qLe a
fixagdo sejel consicerada nula de pleno direito, os atos fixatorios dos subsidios para a legislaura
2025-2028 n&o podem se afastar das atuais imposi¢3es acrescentadas ao art. 21 da LRF.

4, Da fixagéo dos subsidios clos Vereadores.

A IN n° 004/2012 do TCM/GO, recomenda que as Camaras Municipais que fixam,
em até 30 (rinta) dias antes da realizagéo das elzi¢3es municipais, mediante lei de iniciativa projpria,
os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, bem como os subsidics dos

Vereadores e Presidentes de Camaras, sendo qu2 estes poderdo ser fixados por ato priprio_co

Poder Leqislativo.

Em que pese a IN acima afirme jue poderéo os subsidios dos Vereadores se em
fixados por ato proprio do Poder Legislativo, entendemos que o expediente mais adequado parz 1al é

por meio de Resolug&o.

Como ja explanado acima, o art. 29 inciso V da Constituicéo Federal afirma jue
os subsidios do Prefeito e Vice Prefeito serdo fixados pela Camara de Vereadores para legislatira
seguinte através da Lei, enquanto que no tocante a Vereadores adota-se o art. 29, inciso V1., da
Constituicdo Federal. Logo, a mesma se da atraves de Projeto de Resolugéo do Legislatve, pois

assim descreve:

"Art. - 29~ (.)
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VI - o subsicio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o «ue
dispbe esta Consti'uigdo, observados os critérios estabelscidos na

respectiva Lei Crgénice e os seguintes limites méximos”.
Vejamos a jurisprudéncia:

SUBSIDIO DE VEREADORES. MUNICIPIO DE NAZARENO LEI IEM
SENTIDO E3TRITC. DESNECESSIDA DE. NOVA REDACAO [ZADA AO
ART.29, VI, DA ZONSTITUICAO FEDERAL. RESOLUGAO. CABIMENTO.-
A partir da promiigagdo da EC°25/2001,que deu nova redagéo ao art 29,
VI, da Constituico Federal, o subsidio dos Vereadores podem zer fixidos
em resolugdo (art.£S, VII, CF), e, assim, ndo hé necessidade de le =m
sentido estrito ¢ mc ocorria sob a égide da EC19/38. - A resoluiAo, como
expressao nor ativa legitimada pelo art. 59, VI, CF, pode abrznger atos
de economiz intara do Poder Legislativo, inclusive a fixagéo de subsidios
para a legislatura sec uinte ou aatualizagdo de seu valor no mesrio periodo
legislativo. (ST- -ARE: 657751 MG -Min. GILMAR MENDES, Julg.:
07/04/2020).

A competéncia excusiva da Camara Municipal em fixar os subsidios de
seus vereadores, nos termos do art. 29, VI, da CF/1988, conforme rediigéo
dada pela Emer da dz 25/2000, deve, em regra, ser exercida pe a escécie
normativa “resolucdo”. (STF - RE: 1291986 PR 0C0&312-
12.2017.8.16.0C00, 19/11/2020)

Agéo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 3.256 de 25 de setembrc  de
2015, do municioio dz Chavantes que fixa os subsidios dos verezderes da
Camara Municipal para legislatura de 2017 a 2020 -Lei sancioiada pelo
Chefe do Pode " Executivo — Violagdo ao Principio da Separagiio clos
Poderas - Maéria que deve ser regulamentada por Resclugac da
Camara Municipal. Agdo procedente (TJ-SP  SP  2067439-
76.2017.8.26.0C00 27/10/2017)

Vale ressaltar, todavia, que o STF também j& se manifestou em caso em que a
fixaggo de subsidio de vereadores se deu por mei de lei de iniciativa parlamentar, aprovada pela

Camara de Vereadores, inexiste invaséo na autonomia do Poder Legislativo. Vejamos:
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Embora a orentago jurisprudencial desta Corte dispense a
fixagao dos subsidios dos vereadores por meio de lei, por ser
de competércia exclusiva da Cémara dos Vereadores, na
presente hip¢ tese, a iniciativa e a aprovagéo do projeto de: lei
foi realizado pela propria Camara, no pleno exersicio da
independéncia do Poder Legislativo municipal. Assim, tenco a
fixacgo dc subsidio sido implementada por lei de niciativa
parlamentar, eprovada pela Camara de Vereadores, ingxiste
invasdo na autonomia do Poder Legislativo. (STF - RE:
1291986 PR )0C%812-12.2017.8.16.0000, 19/11/2020)

Ante as explanacdes acima, crientamos que a fixagao dos subsidios cdo
Vereadores de S&o Miguel do Araguaia se dé por 1neio de tramitagao de Projeto de Resolugéo, por
ser matéria intemna, que ndo ha a necessidade de sang&o ou veto do Prefeito, em seguranga &o

Principio da Separegéo dos Poderes.

Il - DA CONCLUSAO

Sem demais delongas, somos CONTRARIOS a tramitagio do presente pro,eto

no momento. Devendo se observar:
a) o limite de gasto de pessoal.
b) estimativa do impacto orgame 1téri »-financeiro.

¢) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem acequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria znual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias;

d) Se atentar se havera aument de despesa, 0 que tornara o ato nulo de plzno
direito (art. 21 da LRF).

Recomendamos, por fim, que a fixagdo dos Subsidios dos Vereadorss de

Sao Miguel do Arzguaia para o periodo de 2025/2028 se dé por meio de Resolugéao.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Miguel do Araguaia — GO, 05 de setembro de 2024.

)

U
Mayone Faprjgira de Séa
Procurador Legislativo
Ato 013,2013
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