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PLOEX Pro eto de Lei Ordinaria (origem executivo) r® 1.427/2024

PARECER JURIDICO

EMENTA: DI.SE‘GE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PFRA
A ELABORAGAC DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
DE 2025 E DA CUTRAS PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Trata-se de o Projeto de Lei n® 1.346/2023, que "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

E o relatério.
Il-DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

O Prefeito deve enviar, a Camara de Vereadores, o projeto anual da LDO até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, 15 de abril, e devolvido para sangzo
até o encenramento do primeiro periodo da sesséo lzgislativa, como estabelecido no inciso |1, § 2" do
art. 35 do ADCT. Com isso, a Camara tem prazo &té “inal de junho para analisar, discutir & votir &
LDO.

Compulsando aos autos do SAPL dencto que o Protocolo do Projeto de Lei em_guesitzo

se deu na data de 02/05/2024, portanto, fora do prazo leqal.

Ao conhecimento dos Nobres Edis pzre as providéncias que entenderem pertinentes.

Nos termos do preceituado no § 2° do artigo 57 da Constituigo da Repiblica, a Sessao

Legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagZo da L.DO.

Os elementos que compZem a LDO encentram-se elencados no artigo 165, § 2¢ da

nossa Carte Magnz, a saber:

“Art. 165. {...)
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§ 2°- A Lei de Direfrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades: da
administragdo publica federal, ircluindo as despesas de capilal para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orgamentéria anual, dispora
sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de apficacéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Vale ressaltar que como prescrito, impcsitivamente, pelo § 4° do art. 166 da Constituizdo
federal, podle a Camara de Vereadores, com o 2roposito de aperfeigoar o Projeto de Lei das

Diretrizes Orgamentarias, apresentar emendas, descie que compativeis com o plano plurianual.

A Lei Complementar n® 101/2000, por 32L artigo 4°, versa sobre a LDO que, como nos
ensina HELY LOPES MEIRELLES, "devera dispor scbre o equilibrio entre receitas e despesis,
critérios e forma de limitagdo de empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos Jdos
orcamentos e demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas”.

No caso das Transposicdes, Remanejamentos ou Transferéncias de fontes de
recursos, vale frisar que a Constituigdo Federal os vedam sem que haja prévia lei autorizativa, 130
podendo a autorizagdo ser inclusa na lei orgamentarnia anual por se tratar de matéria estranha 20

or¢camento, conforme disciplina o art. 165, § 8° da Conslituicde Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[]

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsic da
receita e a fixagdo da despesa, 180 se incluindo na proibi¢do a autorizagéo para
abertura de crédifos supiementares e contratagdo de operagles de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos tsrmos da lei.

Art, 167, Sdo vedados:

[]
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VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de tima
calegoria de programag&o para oufra ou de um 6rgdo para outro, sem privia

autorizagéo legislativa;

Todavia, o art. 9°, § 1° prevé que o Poder Executivo e Legislativo podera, mediante: lei
autorizativii, editar decretos para suplementar, abrir créditos adicionais, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagd2s orgamentérias aprovadas na Lei Orgamentria

de 2025. Pcrtanto satisfeita a exigéncia legal.

Vislumbro ainda que um requisito bésico para elaboragdo desta lei & a
transparéncia e consulta popular que estd estabelecido no art 48 da lei 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Lei Complementar 101/2000:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso pablico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o

Relatorio de Gestéo Fiscal; e as rersdes simplificadas desses documentos.
1o A transparéncia seré asseguraca também mediante:

| - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos plancs, lei de diretrzes

orgamentarias e orcamentos;

Vejam que se trata de um requisito essencial para o desenvolvimento da LDO jue
nao fora a primeira vista cumprido, tendo sido feita a ‘egislagéo, portanto sem o devido acesso &

informag&o 2 sem & consulta puablica que € pertinentz an caso em tela.
lil - DA CONCLUSAO.

Verifica-se que o Projeto de Lei n° 1.427/2024 foi enviado 2 Camara fora do prazo lagal
por quem possui exclusividade de iniciativa (Executivo), conforme retro mencionado. O prazo de
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envio do p-ojeto de lei se findou em 15/34/2024, tendo o Projeto de Lei sidoe protocclado em
02/05/2024.

Assim, certifique-se os Nobres Edis pera eventuais providéncias que entendeem
pertinentes.

Denoto, ainda, auséncia de consulta peblica quanto a matéria, condigéo estabelecidi no
art. 48 da LIRF.

Uma vez satisfeita as condicdes reiro mencionadas, tenho que o Projeto da LDO

estara APTD a ser submetido & apreciagdo do Pler.ario e aprovado, se for o caso, devendo, depois
de aprovad), ser devolvido ao Executivo para sangas ate o final do primeiro pericdo da sesséo
legisiativa, conforme dispde o inciso II, § 2° do art. 35 do ADCT.

Salientamos a importancia de os nobres edis analisarem com aten¢do ¢ anexo,
constantes do projeto de lei. E ele que ira fixar as metas e prioridades da Administraggo Pitlica
Municipal, s metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da administragéio paa o

ano de 202} estéo contemplados no anexo |.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Miguel do Araguaia - GO, 06 de maio de 2024.

Mayone Férraira de Sa
Procuradot/Legislativo
Ato 013,2013
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