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PLOEX Pro eto de |ei Ordinaria (origem executivo) ¢ 1.439/2024,

PARECER JURIDICO

EMENTA: CRIA PONTOS DE TAXI NA CIDADE DE £AO
MIGUEL CO ARAGUAIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

| -DOS FATOS

Trata-se de Projetc de Lei, de n® 1.439/2024, de autoria da Chefe da Pucler
Executivo, que CRIA PONTOS DE TAXI NO POVOADO DE NOVA LOURDES (TATAIRA), E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
E o relatorio.
Opiro.
Il - DA MANIFESTAGAQ DO PF.OCIJRADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurziclor
Legislativo € estritamente juridica e opinativa, réo podendo substituir a manifestacac das
Comissées Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E s&os 2stes
mesmos reoresentantes que methor podem anzlis.ar tcdas as circunstancias e nuances (questies

sociais e politicas) de cada proposicéo.

Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugéio n°
001/2011, serve apenas como norte, em casc ce concordancia, para o voto das adis
sdomiguelenses, nio havendo substituigdo e cbr gatoriedade em sua aceitacao e, portanto, V&0

atentando contra a soberania popular representada pe z marifestacdo dos Vereadores.
Il - DO MERITO

1. Da justificativa
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A Exma. Sra. Prefeita em sua justificativa aduz que a matéria trazida ¢ de grande
importancia para 0 municipio e para os cidaddos, 1ma vez que seréo criados mais pontos de taxi
para transporte de passageiros urbanas e, assim, m elhor qualidade dos servigos com oferts de mais

veiculos.

2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Pryelc de Lei se adecuada perfeitamente zo0s
principios de Competércia Legislativa que s&o assagurados ao Municipio consoante regra pravista
no artigo 3(), inciso | da Constituicdo Federal e attorizada pela Competéncia Concorrente entre a

Uni&o Fede-al e Municipios prevista no artigo 23, incisos |, Il, lll, IV, VI e X da Constituigdo Federa.
“Art. 23 - £ competéncia cormum da Uni3a, 22s Estados, do Distrito Federal e dos Municizios:

[ - zelar pela guarda da Constituicdo das leis e das instituigdes democréticas e ccnservar o

patriménio publico;
Art. 30 - Compete aos Municipios:

- legisiar sobre assuntos de interesse ocal’

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Comoeténcia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constivicdo Federal) e também ndo conilitz cor1 a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, [=stados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicdo Federal).

Assim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como
observada 1 compaténcia para iniciativa de lei, tuco de acordo com o art. 68° e 71, VI, “c” da Lei

Crganica.
2. Da vedagéo eleitoral

Chamo a atengdo dos membros da CJR e demais parlamentares quanto ao
alcance da vedag&o prevista no artigo 73, §10 da L .ei n® 9.504/1997 no que se refere a concess:o,
permissdo € cessdo de uso de bens puiblicos.

Tel: (62) 334 - 1344

Fax: (62) 3364 - 1243 Sao Miguel do Arag soig - Ga
www.saomigueldoaraguaia.go.leg.br
camarasmaiecretaric@gmail.com




Poder Legislativo

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

No que se refere & normativa elzitcral, é sabido que a Lei n® 9.507/1997, jue
estabelece normas para eleigdes, disciplina nos arigos 73 a 78 as condutas vedadas aos ageriles
plblicos er campznhas eleitorais e, especificamen e rio paragrafo 10 do artigo 73, incluido pela |ei
n® 11.300, e 2006, preceitua a vedagdo de distiibuigéo gratuita de bens, valores ou benef cios por
parte da Administ-agdo Publica durante todo o eno eleitoral, com excegdo das hipdfisses de
calamidade publica, estado de emergéncia ou de projramas sociais autorizados em lei e ja em

execugao o-gamentaria no exercicio anterior. Pelo tzor

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes pubiicos, servidores ou ndo, as seguinies condutas tendarnies a
afetar a igualdade de oportunidades en ra candidatos nos pleitos eleitorais:

(-

§ 10. No ano em que se realizar elzigiio, fica proibida a distribuicéio grauita de bens, 1ialores ou

beneficios por parte da Administragéio Flublica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado

de emergéncia ou de programas saciiis autorizados em lei e ja am execugdo orgamantéria no
exercicio anterior, casos em que o Minisiéric Publico podera promaover o acompanhamento Jé sua

exectigdo financeira e administrative.

Tais vedagOes, acima transcrifas séo norteadas pelo principio da igualdacle de
oportunidades entre os candidatos e, em especial n pa-agrafo 10° objetivou o legislador resguaiciar
a néo utilizagéo da magquina publica em carater el toreiro e, consequentemente, o desvirtuandc a
finalidade da conduta administrativa, dado o potencial favorecimento de um candidato ou partido

politico em Jesfavor de outro, em prejuizo ao exercicio Ja democracia.

Inobstante, depreende-se que o ariigo 73, §10 da Lei n® 9.507/1997 vada a
distribuic&o gratuita de bens, valores ou benefizins por parte da Administragéo Publics no ano
eleitoral, n@ havendo vedag4o literal expressa quarito 4 permiss&o ou concesséo de uso, concesséo
de direito real de uso ou cesso de uso de bem publ co.

Embora o Tribunal Superior Ele toral tenha entendimento de que as nonnas jue
encerram condutas vedadas devem ser intepratadas de maneira restritiva, em consulta &
jurisprudéncia, verifica-se que a referida Corte e 3s Tribunais Regionais Eleitorais considerarn o
conceito aniplo de “bens, valores ou beneficios” para fins do artigo 73, §10 da Lei n® 9.507/1497.
Vejamos:
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REPRESENTAGAO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. CONDUTA VED/DA.
SUPOSTA VIOLAGAO AO ARTIGZ 73, VI, A, E § 10, DA LEI N' 9.504/1337.
TRANSFERENCIAVOLUNTARIA. DOZ GAD GRATUITA. SESSOES DE USO INOCORRENCIA,
IMPROCEDENCIA 1. Por se tratar de norma de cunho restritivo, ndo se admite a nterpreticéo
ampliativa da norma do art. 73, pelo (ue estéo absolutamente fora do alcance do inciso \| as
transferéncias de recursos financeircs feitos para entidades privadas, pois para a caraster zicéo
da transfer&ncia como voluntéria a que aluds o dispositivo & preciso que repasse des verbzs szla
feito de um ente da federagdo faz a outro, na forma prevista no art. 25 da Lei Complementsr n.'
101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal) Z. Cessbes de uso néo podem ser corsideridas
doagies gratuitas (§10 do artigo 73 dla Lei n°® 9.504/1997), pois tratam de contratos que réao
transmitem a propriedade. Além disso, a cessdo de uso quando estabelece encargos, cor hvio,
destca do elemento “gratuidade’. (Preveder tes: Recurso Eleitoral n' 80058, Acordéo n 2656 ) de
16/10/2014, Relator MANCIPOR OL VEIFA LOFES, Publicaggo: DJE - Diario da Juslica
Eletréinico, Tomo 200, Data 29/10/2014, Pécina l e 2.) (...)3. A doagio de terra ndo se rarectoriza
comc gratuita, n&o obstante algumas normat concernentes ao direito agrario assim classifica-a. A
referéncia normativa diz respeito & que a terra néo é paga e ndo ac sentido técnico-juridico
concemente ao fato de que néo possuam encargos. (Precedentes: Agéo de Investigagio Juclicial
Eleitcral n° 290846, Acorddo n° 28135 di 05/08/2016, Relator(a) CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRQ, Publicagéo: DJE - Dirio d¢ Jusliga Eletrénico, Tomo 157, Data 30/8/2016, Hagin: 1 a
3) 4. Representagao julgada improce fente. (Representagéo n 302537. ACORDAQ n 2844 de
16/12/2016, Relator(a) LUCYANA RAI)) DAIBES PEREIRA, Publicagdo: DJE - Diério da .ustica
Eletrdnico, Tomo 6, Data 30/01/2017. F4gina 1, 2)

Por outro lado, nc julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 15297, em
07/10/2016, através do qual se depreende que ¢ acorddo regional, considerando o alcance da
concess&o o direi'o real de uso na exegese do ertgo Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, &fastcu a
configuragé> da conduta vedada pela auséncia de yova de desvirtuamento do programa socizl Jue

autorizou a benesse. In verbis:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPEC AL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELZITORAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABLSO DE PODER. DISTRIBUICAO DE BENEFICIDS
ASSISTENCIAIS E DE LOTES AO3 M UNICIPES. DESPROVIMENTO DIOS RECURSOS. (... 4.
Concessao de beneficios assistencais Ar. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1S97 e abuso d¢ poder. O
acordéo regional expressamente consignou que: i) a concessdo de beneficios assisteniais
estavam amparados em lei e em exscujdoorgamentdria no ano anterior; i) o aumenic das
concessdes n&o ocorrera de forma gausva; iii) existia critério na distribuigdo dos tencfisios,

padronizado desde 2009; iv) auséncia ce minima prova indiciaria acerca de conotaggo eleita-al,
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como pedido de votos, entre outras circunstincias; v) o prefeito sequer participava da distrit:uigéo,
mas apenas os servidores do municipio. N&o ha, pois, violagdo a0 art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/1997, valendo ressaltar o entedimento do TSE no sentido de que "o incremento do
beneficio (de 500 para 761 cestas bas cas) néo foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa a
norma do art. 73, § 10 da Lei rn® €.504/97" (AgR-REspe n® 99790€5-51/SC, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, julgado em 1°.3.2011). 5. Concess&o de direito real de uso Lotes. Art. 73, {10,
da Lei n°® 9.504/1997 e abusc de poder. C acorddo regional demonstrou que: i) a cistribuigé ) de
terrenos se dera em continuidade & programa social estabelecido em lei e em execicdo
orgamentaria no ano anterior ao da 2iei34o; i) ndo ha provas de desvio de finalidade do Jrograrna,
a ensejar o reconhecimento de abuso le poder; iii) a simples leitura da Lei Municipal n® 740/2:004
revela que ha regramento especificc & respeito da possibilidade de concess&o de direto szl de
uso de modo oneroso, o que afasta de plano o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, que pressupde
distribuigio gratuita. (Recurso Espacal Fleitoral n® 15297, Acorddo, Relator(a) Min. Cilrar
Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de j stiga eletrénica, Data 07/10/2016, Pagina 61-62)

Tambem, o Acordéo AC-CON n’ 007/2017 exarado no Processo de Consulta n®
07944/2016 do Tribunal de Contas dos Muricipios 12 Zstado de Goias — TCM/GO, através do quall,
considerancio ser a concesszo do direito real de us3 de bem publico um beneficio, firmou a Core o
entendimento de impossibilidade de firmatura do co vrata administrativo referido, em caréater gretuito,

em ano eleioral, em atengéo a disciplina do artigo 73, §10 da Lei n® 9.504/1997.

EMENTA: CONSULTA. CONCESSAC DE DIREITO REAL DE USO DE TERRENO PUBLICO
GRATUITA. ANO ELEITORAL. PROIBIZAQ Nao seré possivel que municipio firme corisessé) de
direito real de uso gratuita em ano eieitoral, ressalvadas as excegdes previstas no §10 do arligs 73

da Lei n.O 9504/97. (Consulta n® 07944/2016, Relatoria Conselheiro Substituto Vasco C. A
Jambo, de 22/02/2017).

Acorddo acima em anexo.

Il - DA CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, considerando que ndo hé consenso na jurisprudénciz ecerca
do tema, esta procuradoria orienta no sentido de nao criagéo de pontos de taxi em ano eleitoral. Caso
nao seja este o entendimento da r. CJR que eventi al 2alebragéo de contrato de concesséo se cé a
partir do ano de 2025.

E o parecer, salvo melhor juizo,
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Sao Miguel do Araguaia - GO, 07 de agosto de 2024.

1
Mayone Farr2ira de S
Procurador | egisiativo
Ato 0132013
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Estado de Golés Fls.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

TRIBUNAL PLENO
OO0T T

3. E vedada a concesséo de di‘eito real de uso gratuita em ano ele toral,
nos termcs do §10 do artigo 73 da Lei n.° $.504/97,

o ntae 4 Gp

4 Excepcionalmente podera a Administragdo Publica utilizar-e3z da
concessan gratuita de direito real de uso 3m ano eleitoral, nas seguintes situajdes:
calamidacie publica, estado de emergéncia ou de programas sociais autorizadcs em
lei e ja e execugao orgamentaria no exercicio anterior, nos termos do §10 do artiggn
73 da Lei n.° 9.504/97, in fine.

5. Ressalta-se que, de conforridade com o § 11 do artige 73 cda Lei
8.504/97 os programas sociais, de que tralam o item anterior ndo pocerio ser

executados por entidade nominalmente vir culada a candidato ou por esse mantido.
Determinar que se cumpram as demais formalidades de praxe:.
A Superintendéncia de Secretaria, para as providéncias.

TRIBUNA% EE CONTAS_DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, aos FEV ZU”

Kmﬂ I:’@/
Cons. Joaquum Ah eh,ade Castro Neto
Presidenie

Participantes:

i {du‘w‘\QL\—
Cons. Maria Teresd Garrido Santos i>ons. Sebastiao Monteire
Cors. Nilo BNkIAEONTRA

Presente: Ministéfib Publico dg/ Contas
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, apy EStatdo de Goias ) Fls.
i} TRIBUNAL DE CON'TAS DOS MUNICIPIOS
TRIBUNAL PLENO

00007/ 1

ACORDAO AC-CCN N. — TCMGO — PLENO

PROCESSO N. :07944/16

INTERESSADO :MUNICIPIO DE RIO VERDE

ASSUNTO :Consulta

CONSULENTE :Prefeito Municipal - Sr. Juraci Martins de Oliveira
RELATOR :Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo

EMENTA: CONSLTA. CONCESSAO DE DIREITO REAL DI
USO DE TERRENC PUBLICO GRATUITA. ANC EL ZITORAL.
PROIBIGAOC.

N&o serd possivel gue o municipio firme a concessdo d= o refto
real de uso gratuta em ano eleitoral, ressalvadas as exciades
previstas no §10 o artige 73 da Lei n.° 9504/97.

Vistos, relatados e discutiios os presentes autos, processo 1°
07944/16, que tratam sobre consulta forr ulada pelo Sr. Juraci Martins de Oliveira,
Prefeito tio municipio de Rio Verde, solicitando posicionamento deste egrégin
Tribunal de Contas acerca da possibilidade juridica do municipio firmar concessio

gratuita de: direito real de uso em ano eleitoral.

Considerando a Proposta de Decisfo n° 344/2016-GABV, prolerida
pelo Consetheiro Substituto Vasco C. A. Jembo;

ACORDAM os Conselheiros de Tribunal de Contas dos Munizipios do
Estado d2 Goids, reunidos em Sessio do Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator em:

1. Conhecer da presente consulta, em razio da presenga dos
pressupostos de: admissibilidade previstos ro art. 31 da Lei Organica deste T ribunal;

2 Responder o questionamento do consulente, abaixo transcrito. nes
termos pontuado no subitem 2.14;

Ay : T,

ano eleitoral?”

\I

“1) Hé vedagéo legal da cor.cesséo gratuita de direy’/ﬂﬁ}::u rio, "

1



