Poﬂder Legislativo
SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

PLO Projeto de Lei Ordinaria n° 1.508/2025.

Parecer Juridico n° 076/2025
PARECER JURIDICO

DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DO MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO ARAGUAIA -GO NO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA GERENCIAMENTO DO
SAMU MACRORREGIAO CENTRO-OESTE DE GOIAS -
SAMU 138/CISCENO, DISPENSA A RATIFICAGAO DO
PROTOCOLO DE INTENGOES E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei, de n° 1.499/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DO MUNICIPIO DE SAQ MIGUEL DO
ARAGUAIA -GO NO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA
GERENCIAMENTC DO SAMU MACRORREGIAO CENTRO-OESTE DE GOIAS - SAMU
138/CISCENO, DISPENSA A RATIFICAGAO DO PROTOCOLO DE INTENGOES E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".
E o relatorio.
Opino.
Il - DA MANIFESTAGAO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emiss3o de parecer pelo Procurador
Legislativo é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestagdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E séos estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questbes

sociais e politicas) de cada proposigao.

il
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Por essa razio, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugdo n°
001/2011, serve apenas COmo norte, em Caso de concordancia, para o voto dos edis
sdomiguelenses, ndo havendo substituic3o e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
Il - DO MERITO
1. Da justificativa

0O Exmo. Sr. Prefeito, em sua justificativa aduz que o presente projeto de lei tem
por finalidade autorizar a participagdo do Municipio de Sao Miguel do Araguaia no Consorcio Piblico
Intermunicipal de Saide para o Gerenciamento do SAMU Macrorregido Centro-Oeste de Goias —
SAMU 138/CISCENO.

2. Da competéncia

A regra prevista no artigo 30, inciso | da Constituico Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre a Uniso Federal € Municipios prevista no artigo 23, inciso | da

Constituigao Federal assim dispoe:

Art 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distnifo
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes

democraticas e conservar o patriménio publico;
Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

Por outro lado, o tema tratado nessa propositura nao confiita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituigio Federal) e também nao conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicao Federal).
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Importante ressaltar, que a Lei Organica Municipal prevé que compete

privativamente ao Prefeito a celebragao de convénios em nome do Municipio. Vejamos:
Art.71 - Compete privativamente &0 Prefeito:

Vil- celebrar convénios, acordos, contratos e outros ajustes de

interesse do Municipio;

Dessa forma, temos que para celebragao de convénio ja existe previsao legal

autorizativa.

Por outro lado, para a realizagéo de Consorcios, ha a necessidade de prévia

autorizacdo legislativa. Vejamos 0s mandamentos da Lei Orgénica do Municipio:

Art 8. - Para o alcance de seus objetivos, S&o Miguel do Araguaia

podera:

| - participar em consorcios, cooperativas ou associagoes,
mediante aprovacdo da Camara Municipal, por proposta do Chefe

do Poder Executivo;

()

Art.11 - Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito Municipal, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e

especialmente sobre:

XVl - autorizagio para a participagdo em consorcios com

outros municipios, assim como em entidades intermunicipais;

()

Art.98 - O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse
comum mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades

particulares ou mediante consorcio com outros municipios.

A
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§ 1° - A participagdo em consbreios municipais, dependera de

autorizagdo legislativa.

Dessa forma, se vé clara, a intengéo clara do legislador em exigir prévia

autorizagao legislativa na participagéo de consorcios publicos.

De acordo com a Lei n® 11.107/2005 (Lei de Consorcios Publicos) o contrato de

conséreio se inicia com a prévia subscricao do protocolo de intengdes. Vejamos:

Art. 3° O consércio publico sera constituido por contrato cuja
celebragdo dependerd da prévia subscrigdo de protocolo de

intengoes.

O protocolo de intengdes & 0 documento em que o Gestor expressa formalmente

a intenggo de participar do Consdrcio Piblico.

Apos, 0 mesmo deve ser ratificado pelo legislativo municipal, conforme contido no

art. 5° da Lei de Consdrcios Publicos. in albis:

At 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a

ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes.

O mesmo artigo, em seu paragrafo 4° prevé a dispensa em €aso de haver no

ordenamento juridico municipal regra legal que autorize a participar de consorcio publico. Vejamos:
At 5°(.)

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o
ente da Federagdo que, antes de subscrever o profocolo de
intencdes, disciplinar por lei a sua participagdo no consércio
publico.

Entendemos ser este o objetivo do presente projeto de lei, deixar autorizado a
participagdo do municipio em consércios publicos, sem a necessidade de prévia autoriza¢ao

legislativa na ratificagdo do protocolo de intengdes (art. 2° e 3° do Projeto de Lei). Todavia

Al
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entendemos haver obice na Lei Organica Municipal, conforme acima exposto, ndo podendo uma Lei

Ordinaria se sobrepor a Lei maior do Municipio.

Caso os legisladores entendam ser dispensaveis a autorizagao legislativa

mencionada, se deve, primeiramente, alterar os dispositivos acima mencionados da Lei Organica do

Municipio.
3. Dos créditos adicionais

Sao créditos adicionais as autorizagbes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Disp&e o inciso V, do art. 167 da Constituigio da Rep(blica que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagdo legistativa e indicagao dos recursos

correspondentes.

Segundo norma do artigo 41, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
adicionais classificam-se em: SUPLEMENTARES - os destinados para reforgo de dotagao
orcamentaria; ESPECIAIS - destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria
especifica; e EXTRAORDINARIOS - para despesas urgentes € imprevistas (calamidade publica,

comog&o interna, guerras).

Segundo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964:

“Art. 42 — Os crédifos suplementares ¢ especiais seréo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo”.

“sart. 43 — A abertura dos crédifos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a

despesa e sera precedida de exposigdo justificativa’.

Toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orgamentaria para fazer
frente a determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual devera ser submetida ao crivo do Legislativo

para sua aprovagao, so apos efetivara sua abertura por decreto

Como dito, a iniciativa da matéria é atribuico do Poder Executivo, conforme Lei

Organica do Municipio, in verbis: 3
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“Art.142 - Os projetos de lei relativos a0 orgamento anual, ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentérias e 0s créditos adicionais seréo

apreciados pela Cémara Municipal, na forma de seu regimento.

§ 6° - Os projefos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal, obedecidos os critérios serem estabelecidos em

lei complementar.”

O caso sub examen é de crédito adicional especial. Significa recursos destinados
para despesas para as quais nao haja dotag3o orgamentaria especifica e daré & administragao
municipal 08 meios necessarios visando a realizagdo de investimentos da lei orcamentaria vigente,
cujos elementos de despesas serao abertos através de decretos, na medida das necessidades de
execugdo dos servicos publicos, mediante a existéncia de recursos com origem Nno €xcesso de

arrecadagéo e por cancelamento total e parcial de dotagbes constantes do orcamento vigente.

No presente caso, uma abertura de crédito especial no valor de R$ 89.352,00 para

Pateio pela participagio em Consorcio Piblico.

Todavia ha que se ressaltar a (in) suficiéncia de informacdo acerca da existéncia de

recursos disponiveis para acorrer 8 despesa, que é exigéncia do art. 43 da Lei n° 4,320, de 17 de

marco de 1964. Vejamos novamente.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

If - os provenientes de excesso de amecadagéo;

i - os resulfantes de anulagdo parcial ou fotal de dotagbes

orgamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

A

-
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IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre 0
afivo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito

a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por €xcesso de amecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positive das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0S recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arecadagdo, deduzir-se-a @ importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

Quanto ao impacto financeiro da abertura de créditos suplementares, observa-se

que de imediato havera aumento despesas.

No entanto, a anélise neste particular sera deixada a Comissio de Finangas e

Orgamentos, que tem o corpo técnico qualificado para a anélise.

A Do Parecer Contabil

Persistindo diividas quanto ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario do Projeto
de Lei em andlise, a Procuradoria Legislativa, s.m.j., recomenda aos vereadores, em especial aos

membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagéo técnica junto
ao setor contabil desta Casa de Leis.

IV - DA CONCLUSAQ

Sem demais delongas, entendemos que a dispensa da autorizagao legislativa na
ratificagdo do protocolo de intengdes para a formalizagao de consarcios plblicos, conforme permitido
no art. 5°, § 4° da LCP, depende de legistagao propria autorizativa. Todavia como ha a exigéncia de
autorizagao prévia do legislativo contido em dispositivos da Lei Organica do Municipio, entendemos
nio ser possivel uma norma ordinaria se sobrepor 4 uma Norma Superior {LOM).
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Ressaltar, ainda, a (in) suficiéncia de informac8o acerca da existéncia de recursos

disponiveis que ocorreram &s despesas, exigéncia do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de_margo de
1964.

A emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta

Casa.
E o parecer, SM.J.
Sao Miguel do Araguaia - GO, 16 de outubro de 2025,
Mayone Fefreira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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