Poder Legislativo
SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

PLOEX n? 1.459/2025
Parecer Juridico n® 013/2025
PARECER JURIDICO

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL DE
NATUREZA ESPECIAL NO ORCAMENTO VIGENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - DOS FATOS

Trata-se do Projeto de Lei n? 1.459/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL
NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o relatério.
Opino.
I1-DA MANiFESTACﬁO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurador
Legislativo é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E
sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e

nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolucdo n2
001/2011, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
saomiguelenses, ndao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,

portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

Il - DO MERITO

1. Da justificativa
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O Exmo. Sr. Prefeito em sua justificativa aduz que a matéria em exame é
exclusivamente de cunho orgamentario para fazer face as despesas com a MANUTENCAO
DA CASA DE APOIO EM GOIANIA. Que as despesas foram incorretamente incluidas no
or¢camento do FMS para o ano de 2025, tenho sido classificadas como “despesas estranhas

a Saude” pelo TCM.
2. Dos créditos adicionais

Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Dispde o inciso V, do art. 167 da Constituicdo da Republica que a abertura
de crédito suplementar ou especial depende de prévia autorizacdo legislativa e indicacdo

dos recursos correspondentes.

No caso dos autos, no valor de RS 420.000,00, Acdo 2.806 — MANUTENGCAO
DA CASA DE APOIO EM GOIANIA, com anulagdo parcial da RESERVA DE CONTIGENCIA,

conforme consta no Projeto de Lei.

Segundo norma do artigo 41, da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, os
creditos adicionais classificam-se em: SUPLEMENTARES — os destinados para reforgo de
dotagdo orgamentdria; ESPECIAIS — destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orgamentdria especifica; e EXTRAORDINARIOS — para despesas urgentes e imprevistas

(calamidade publica, comogao interna, guerras).
Segundo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei

e abertos por decreto executivo”.

“Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer G despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa”.

Toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orgamentdria

para fazer frente a determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que
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autorizem os créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual devera ser

submetida ao crivo do Legislativo para sua aprovacdo, so apos efetivara sua abertura por

decreto

Como dito, a iniciativa da matéria é atribuicdo do Poder Executivo,

conforme Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art.142 - Os projetos de lei relativos ao orcamento anual, ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os créditos adicionais serdo

apreciados pela Cémara Municipal, na forma de seu regimento.

& 6°. - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito a Cdmara Municipal,

obedecidos os critérios serem estabelecidos em lei complementar.”

O caso sub examen é de crédito adicional especial. Significa recursos
destinados para despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica e dard a
administragdo municipal os meios necessarios visando a realizacdo de investimentos da lei
or¢camentdria vigente, cujos elementos de despesas serdo abertos através de decretos, na
medida das necessidades de execugdao dos servicos publicos, mediante a existéncia de
recursos com origem no excesso de arrecadagdo e por cancelamento total e parcial de

dotagdes constantes do orcamento vigente.

Todavia hd que se ressaltar a (in) suficiéncia de informacdo acerca da

existéncia de recursos disponiveis para acorrer & despesa, que é exigéncia do art. 43 da Lei

n? 4.320, de 17 de marco de 1964. Vejamos novamente:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposicdo justificativa.

§ 1¢ Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior,
Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢bes orcamentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3¢ Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos extraordindrios

abertos no exercicio.

Quanto ao impacto financeiro da abertura de créditos suplementares,

observa-se que de imediato houve aumento despesas.

No entanto, a analise neste particular serd deixada 3 Comiss3o de Financas

e Orcamentos, que tem o corpo técnico qualificado para a anilise.

3. Do Parecer Contabil

Persistindo duvidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario
do Projeto de Lei em andlise, a Procuradoria Legislativa, s.m.j., recomenda aos vereadores,
em especial aos membros da Comissdo de Finangas e Orcamento, que solicitem parecer ou

orientagdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

IV - DA CONCLUSAO
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Ressaltar tdo somente a (in) suficiéncia de informacdo acerca da existéncia

de recursos disponiveis que ocorreram as despesas, exigéncia do art. 43 da Lei n2 4.320, de

17 de marco de 1964,

Sanada essas observagdes, nada a obstar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A anélise superior da Comissio de Justica e Redagdo — CJR e posteriormente

a Comissdo de Finangas e Orcamento - CFO.

Sdo Miguel do Araguaia — GO, 25 de fevereiro de 2025.

Mayone Fertgira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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