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PLOX Projeto de Lei Ordinaria (Origem Executivo) n® 1.453/2025.

Parecer Juridico n® 008/2025

PARECER JURIDICO

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO
IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I-DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei, de n® 1.453/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o relatério.
Opino.
II - DA MANIFESTACAO DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurador
Legislativo ¢ estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacio das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos
estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.
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Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugdo n°
001/2011, serve apenas como norte, em caso de concorddncia, para o voto dos edis
sdomiguelenses, ndo havendo substitui¢io e obrigatoriedade em sua aceitagio c,

portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos

Vereadores.
I11 - DO MERITO
1. Da justificativa

O Exmo. Sr. Prefeito em sua justificativa aduz as contratagdes tém por
objetivo manter em funcionamento os servigos essenciais e inadiaveis prestados pelo poder
publico, que pode ocasionar prejuizos ou comprometer a vida de pessoas; Que no momento
o quadro de pessoal efetivo € insuficiente e que tal situagdo sera resolvida em breve com a

realizagdo de concurso publico.
2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que s3o assegurados ao Municipio consoante regra
prevista no artigo 30, inciso I da Constituicio Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, incisos I, 11, 111, IV,

VI e X da Constituigido Federal.

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢des democrdticas e
conservar o patriménio publico;

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) e também ndo
conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal

(artigo 24 da Constitui¢cdo Federal).

Tel: (62) 3364 - 1344 Rua 02, s/n - Centro, CEP: 76590 - 000
Fax: (62) 3364 - 12463 Sao Miguel do Araguaia - Go
www.saomigueldoaraguaia.go.leg.br

camarasmasecretariac@gmail.com



Poder Legislativo

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

Assim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem

como observada a competéncia para iniciativa de lei.
3. Do Projeto de Lei Ordinaria.

A Constituigdo Federal prevé a necessidade de realizagdo de concurso

publico para ingresso no servigo publico no art. 37, 11, da Carta Magna. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagaes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Dessa forma, a regra constitucional é a obrigatoriedade de concurso
publico para o ingresso no servigo publico. Todavia, a propria Constituicdo criou duas
hipéteses taxativas de excegdo: a) cargos em comisséio exclusivamente para diregdo, chefia
¢ assessoramento (art. 37, 11, Constitui¢ao Federal) e 2) exercicio de func¢io temporaria de

excepcional interesse publico. (art.37, IX, Constituigdo Federal). Vejamos:
Art. 37.(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico; Grifei.

Hely Lopes Meirelles, classico doutrinador administrativista, assim os

contratados temporariamente pela Administra¢do Publica:

Os contratados por tempo determinado sdo os servidores publicos submetidos ao regime
Juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna, bem
como ao regime geral de previdéncia social, A contrata¢io sé pode ser por tempo
determinado e com a finalidade de atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse puiblico. (MEIRELLES, 2003, p. 393).
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José dos Santos Carvalho Filho, grande do Direito Administrativo da

atualidade, ensina:

Servidores piiblicos tempordrios, os quais, na verdade, se configuram como um
agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo
dessa categoria especial de servidores estd contemplada no art. 37, IX, da CF, que
admite a sua contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse piblico. A propria leitura do texto constitucional demonstra o
cardter de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto, admitido o seu recrutamento na
Jforma da lei, serdo eles considerados como integrantes da categoria geral dos servidores

publicos. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 647).

Evidente a excepcionalidade temporal do instituto. Entretanto, como
a Constituicdo Federal, em seu art. 37, [X, estabeleceu apenas dois requisitos: necessidade
temporaria e excepcional interesse publico. Sempre houve polémica no dmbito do Supremo

Tribunal Federal (STF) quanto ao alcance desses conceitos indeterminados.

Primeiramente, o STF entendia pela impossibilidade de contratagdo
tempordrias para fungdes permanentes independentemente da presenga de outros requisitos
(ADI 2.125-7, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.9.2000 e ADI 2380-2, Rel. Min. Moreira
Alves, j. 24.5.2002; ADI 2229-6, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.6.2004).

Adiante, no julgamento da ADI 3.068-0, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
24.2.2006, esse posicionamento foi alterado pelo entendimento de que é possivel a
contratagdo tempordria tanto de atividades permanentes, quanto de atividades de cariter
eventual, temporirio ou excepcional se a contratagdo for indispensavel ao atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Ja em 2009, ao julgar a ADI 3.700, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 6.3.2009,
0 Supremo Tribunal voltou ao entendimento anterior e reafirmou que a atividade estatal
permanente ndo poderia ser objeto de contratagdo temporaria. Posicionamento reafirmado
no julgamento na ADI 4246, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 29.8.2011, e contrariado pela
decisdo proferida na ADI 3386, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 23.8.2011, que cuidou da
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contratagdo temporaria para pessoal do IBGE, apesar de julgado pouco antes (em
25.5.2011).

Ainda, no RE 658026, em outubro de 2014, o STF ao declarar a

inconstitucionalidade de lei municipal, assim consignou:

Ementa Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Agfio direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituigdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢iio dos contetdos juridicos do art.
37, incisos I e IX, da Constituigdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas
da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do
art. 37 da Constitui¢do Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde
sobre as hipoteses de contratagfio temporaria de servidores publicos™. 2. Prevaléncia da
regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constitui¢do Federal e
devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteiido juridico do art. 37,
inciso IX, da Constitui¢io Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contrataciio temporiria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagiio seja
predeterminado; c¢) a necessidade seja temporiaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja
indispensivel, sendo vedada a contrataciio para os servigos ordinarios

permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das

contingéncias normais da Administra¢fo. 4. I inconstitucional a lei municipal
em comento, eis que a norma ndo respeitou a Constituigdo Federal. A imposigio
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico ¢ peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de

reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corregdo da
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norma, a fim de atender ao que dispde a Constitui¢do Federal. 5. H4 que se garantir a
institui¢do do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestio
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que ¢ normal,
ordindrio, ¢ na concepgdio de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficicia e & transformagéo positiva.
6. Dé-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a agio e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso 111, da Lei n° 509/1999 do Municipio
de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse
social.

(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Convém ressaltar que eventuais contratagdes temporarias, medidas

excepcionais, devem obedecer aos ditames legais ja regulamentados.

Faz-se necessario alertar para os demais requisitos elencados pelo STF no

Jjulgamento do no RE 658026, em outubro de 2014. Quais sio:
a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;
¢) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o

espectro das contingéncias normais da Administragdo.

No Ambito do Municipio de Sao Miguel do Araguaia estd ainda vigente a
Lei Municipal n° 839/2017 (em anexo), que “dispde sobre a contratagdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos orgios da Administragio Direta do Poder Executivo Municipal. Tal lei regulamentou o

tema trazendo em iniimeras determinacdes, mas em especial a contratagio de excepcional

Tel: (62) 3364 - 1344 Rua 02, s/n - Centro, CEP: 765904 000
Fax: (62) 3364 - 1263 Sao Miguel do Araguaia - Go
www.saomigueldoaraguaia.go.leg.br

camarasmasecretaria@gmail.com



Poder Legislativo

| SAO MIGUEL
¢ | DO ARAGUAIA

interesse publico (art. 2°) e o prazo de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica vez,

permanecendo a necessidade que gerou a contratagdo (art. 4°).

Vale ressaltar que a Suprema Corte deliberou que € razoavel prazo de 12

(doze) meses para contratagdo temporaria. Vejamos:

“7A realizagdo de contratagdo tempordria pela Administragdo Puablica nem sempre ¢
ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico, méaxime porque ela
podera ocorrer em hipdteses em que ndo ha qualquer vacincia de cargo efetivo e com o
escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades temporarias até que o ocupante do
cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a contratagio destinada a suprir uma necessidade

tempordria que exsurge da vacédncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo
necessdrio para a realizagdo do proximo concurso publico, ressoando como

razoavel o prazo de 12 meses” (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, 28-05-2014, m.v., DJe 30-10-2014).

No mesmo sentido, o TJ/SP:

“Agio Direta de Inconstitucionalidade. Incisos III e VII do art. 2°, e do artigo 3° e §1°
(redagdo dada pelas Leis 2.279/14 e 2.245/13), ambos da Lei 1.027, de 10 de margo de
1995, do Municipio de Sdo Sebastido. Contratagdo tempordria para ‘campanhas de satde

publica’ ¢ “de menores aprendizes’. Inconstitucionalidade. Inexisténcia de situagio de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Inconstitucionalidade,
ainda, da autorizac¢io para contratagio por lapso temporal superior a
12 (doze) meses. Agdo procedente, com efeitos a partir de 120 dias da data do

julgamento™. (TJSP. ADI n° 2128333-14.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Borelli
Thomaz, julgado em 09 de dezembro de 2015, v.u, g.n.)

Importante esclarecer que o Municipio de Sdo Miguel do Araguaia ao
longo do tempo tem realizado diversas contratagdes temporarias, sem todavia deflagrar

iniciar um concurso publico, que é a regra de contratago.

I11 - DA CONCLUSAO

Sem demais delongas, somos CONTRARIOS 4 propositura, nos termos

acima expostos.
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Caso seja o entendimento seja contrario, ressaltar que o STF tem o

entendimento de prazo razoavel de 12 (doze) meses para contratagdo temporaria.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Miguel do Araguaia — GO, 04 de fevereiro de 2025.
Mayone eira de Sa

Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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