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PLOEX n° 1.465/2025

Parecer Juridico n® 020/2025

PARECER JURIDICO

“DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO PARA PERMISSAO DE
USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL A EMPRESA DT
BRASIL GESTAO DE BENS PROPRIOS S. A. PARA
INSTALACAO DE TORRE DE TELEFONIA MOVEL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

1-DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 1.465/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA PERMISSAO DE USO DE BEM
PUBLICO MUNICIPAL A EMPRESA DT BRASIL GESTAO DE BENS PROPRIOS S. A. PARA
INSTALAGAO DE TORRE DE TELEFONIA MOVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

E o relatorio.
Opino.
2-DA MANIFESTA(}I\O DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emisséo de parecer pelo Procurador Legislativo
é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade
do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposig&o.

Por essa razéo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolug&o n°® 001/2011,
serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis sdomiguelenses, nao
havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitagéo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacéo dos Vereadores.

4 /'
Tel: (62) 3364 - 1344 Rua 02, s/n - Centro, CEP: 76590 - 000
Fax: (62) 3364 - 1263 Sao Miguel do Aragugia - Go

www.saomigueldoaraguaia.go.leg.br
camarasmasecretaria@gmail.com




Poder Legislativo

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

3-DO MERITO
3.1. Da justificativa

O Exmo. Sr. Prefeito em sua justificativa aduz que o referido Projeto de Lei tem por
objetivo autorizar a permiss&o de uso de bem publico localizado no Povoado de Tataira, Municipio de
Sao Miguel do Araguaia, para a Empresa DT Brasil Gestéo de Bens Proprios S.A, com a finalidade
de instalar, operar e manter uma torre de telefonia movel. Que a iniciativa visa atender a uma
demanda essencial da populacdo local, garantindo melhoria na conectividade, acesso a telefonia

movel e internet, facilitando o desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico da regido.
3.2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante regra prevista no artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e

Municipios prevista no artigo 23, incisos |, II, Ill, IV, VI e X da Constitui¢do Federal.

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituigbes democraticas e

conservar o patriménio publico;

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local’

O artigo 11 da Lei Organica Municipal assim estipula:

“Art. 11 - Cabe & Camara, com a sangéo do Prefeito Municipal, legislar sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e

estadual
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VIl - concessédo, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos da competéncia
municipal, respeitadas as normas da Constituigdo da Repblica e da Constituigdo
Estadual;

XIV - cessdo ou permissdo de uso de bens municipais e autorizagdo para que 0S

mesmos sejam gravados com Onus reais;”

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia Privativa
da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também n&o conflita com a Competéncia

Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigao Federal).
Assim, correta a tramitag@o procedimental.
3.3. Da Permissao de Uso de Bem Publico.

A permissdo de uso do bem publico podera ser concedida a terceiros para o
atendimento ao interesse publico, cabendo @ Camara Municipal conforme contido no art. 11, VIl da
Lei Organica e Constituigao do Estado de Goiés, legislar sobre concesséo, permissao ou autorizagao
de servigos publicos da competéncia municipal, respeitadas as normas da Constituicao da Republica

e da Constituigdo Estadual.

Hely Lopes Meirelles ensina que a permissdo de uso se trata de ato negocial,
unilateral e precario, segundo o qual a Administragdo poderé facultar ao particular a utilizagéo do
bem publico, de forma gratuita ou remunerada, por prazo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo que poder4 ser modificado ou revogado quando o interesse publico exigir

(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 382 edi¢ao, 2011, pag.584).

No presente caso, nota-se que a mensagem que acompanha o projeto indica que a
medida visa atender a uma demanda essencial da populagdo local, garantindo melhoria na
conectividade, acesso a telefonia movel e internet, facilitando o desenvolvimento econdmico, social e

tecnolégico na regido do Povoado de Tataira.

No instrumento normativo proposto consta a descricdo do imdvel objeto da

permiss&o (art. 1°), a indicagdo de que a permisséo sera concedida pelo prazo de 15 (quinze) anos e
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a fixagao das obrigagdes que no termo de permissdo devera conter clausulas especificas que
estabelecam as obrigagdes da permissionaria, especialmente quanto a manutengéo da infraestrutura,
seguranga, cumprimento de normas ambientais, urbanisticas, bem como a possibilidade de
revogagdo da permissdo em caso de interesse publico, além das demais exigéncias legais,

especialmente as contidas na Lei Municipal n® 1.097/2023..

Vale destacar, todavia, que nao foram acostados aos autos o memorial descritivo, a

planta e o laudo de avaliagdo do bem publico de dominio municipal.
A Lei Organica do Municipio em seu artigo 102 assim o exige. Vejamos:

Art.102 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagao e

obedeceré as sequintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para oOrgéos da
administragéo direta, entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive as

entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos;

f) alienagdo, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de uso de bens
imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica

especificamente criados para esse fim.

Ainda, 0 mesmo artigo 102 da Lei Organica do Municipio, porém no paragrafo 2°

dispoe:

§ 2° - A administragdo podera conceder direito real de uso de bens iméveis,
dispensada licitacdo quando o uso se destina a outro 6rgao ou entidade da

Administracao Publica. (Alterado pela Emenda n°01, de 22/12/94)
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Vale registrar também que Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
prevé, expressamente, no seu art. 2°, inciso |V, sua aplicabilidade aos casos de “concessédo e

permissao de uso de bens publicos”.
A mesma Lei de Licitagdes, ainda prescreve:
No mesmo sentido, prescreve o art. 76 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 76. A alienacéo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedeceréa as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes &s autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade

leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissédo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitagdo ou de regularizagéo fundiaria de

interesse social desenvolvidos por drgéo ou entidade da Administragéo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagado e permisséo de uso de bens imoveis comerciais de &mbito local, com area
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas
de regularizagéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéo ou entidade

da Administragdo Publica;

h) alienacdo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
(Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os

requisitos legais;).
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De todo modo entendemos possivel considerar a concessao e a permisséo de uso
de bens publicos como espécies de alienagdo de bens iméveis, com a peculiaridade de envolver

apenas a posse € nao a propriedade e ser por tempo determinado.

Em sintese, em situacdes onde a permissao de uso é onerosa e envolve interesses
econdmicos significativos, a licitagao €, geralmente, obrigatoria para garantir a igualdade de
condigdes entre os interessados e a transparéncia do processo. Ja nas permissdes nao-onerosas ou
de menor impacto, pode haver dispensa de licitagao, desde que a escolha do beneficiario seja feita

de maneira justa e transparente.

De toda forma entendemos que os presentes autos deveriam ser instruidos de

avaliagao prévia, o que n&o consta.

Também ndo consta nos autos certiddo de matricula que comprove que a area em
questao é de propriedade do municipio.

4 - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto e sem delongas, SOMOS CONTRARIOS a tramitagéo do presente
Projeto de lei, vez que:

a) N&o consta certiddo de matricula para aferir a propriedade da referida area;

b) Nao consta a avaliagéo prévia do bem; e

¢) Quanto a licitagdo entendemos que esta podera ser dispensada caso de interesse
publico devidamente justificado. No entanto, a anélise do interesse publico sera deixada aos Nobres

Vereadores, eleitos verdadeiros representantes do Povo.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submeto, & apreciagéo da digna Comiss&o
de Justica e Redagao desta Casa.

Séo Miguel do Araguaia — GO, 25 de margo de 2025.

Mayone Ferrgira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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