Poder Legislativo

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

PLOEX n° 1.477/2025
Parecer Juridico n® 034/2025 )
PARECER JURIDICO

CRIA NO ORCAMENTO VIGENTE (2025), A UNIDADE
ORCAMENTARIA:  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
HABITACAO, AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

|- DOS FATOS

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.477/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que CRIA NO ORCAMENTO VIGENTE (2025), A UNIDADE ORGAMENTARIA: SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITAGAO, AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA
ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E o relatorio.
Opino.
Il-DA MANIFESTA(}[\O DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurador
Legislativo é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdao das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E saos estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questoes

sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugéo n°® 001/2011,
serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis sdomiguelenses, ndo
havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
ll - DO MERITO

1. Da justificativa

v
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O Exmo. Sr. Prefeito em sua justificativa aduz que a matéria em exame é
exclusivamente de cunho orgamentario e sua aprovagéo se faz necessario para fazer face as

despesas com a implantagao da Secretaria Municipal de Cultura.
2. Dos créditos adicionais

Sao créditos adicionais as autorizagbes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Dispde o inciso V, do art. 167 da Constituigao da Republica que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagédo legislativa e indicagdo dos recursos

correspondentes.

No caso dos autos, no valor de R$ 2.689.610,00, Agdo 2.811 — MANUTENGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAQ, com anulagao parcial de dotagdes (sem especificar).

Segundo norma do artigo 41, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
adicionais classificam-se em: SUPLEMENTARES - os destinados para reforco de dotagéo
orcamentaria; ESPECIAIS - destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria
especifica; ¢ EXTRAORDINARIOS - para despesas urgentes e imprevistas (calamidade publica,
comogao interna, guerras).

Segundo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

“‘Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo”.

‘Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer & despesa e sera precedida de
exposigdo justificativa’.

Toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orgamentaria para fazer
frente a determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual devera ser submetida ao crivo do Legislativo

para sua aprovagao, s6 apos efetivara sua abertura por decreto

Como dito, a iniciativa da matéria é atribuicdo do Poder Executivo, conforme Lei

Organica do Municipio, in verbis:
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“Art. 142 - Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e os créditos adicionais serdo apreciados pela Camara

Municipal, na forma de seu regimento.

§ 6°. - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual serdo enviados pelo Prefeito 8 Camara Municipal, obedecidos os

critérios serem estabelecidos em lei complementar.”

O caso sub examen é de crédito adicional especial. Significa recursos destinados
para despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentéria especifica e dara a administragao
municipal os meios necessérios visando a realizagdo de investimentos da lei orgamentaria vigente,
cujos elementos de despesas serdo abertos através de decretos, na medida das necessidades de
execugdo dos servicos publicos, mediante a existéncia de recursos com origem no excesso de

arrecadagéo e por cancelamento total e parcial de dotagdes constantes do orgamento vigente.

Todavia ha que se ressaltar a (in) suficiéncia de informacao acerca da existéncia de

recursos disponiveis para acorrer a despesa, que é exigéncia do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de

marco de 1964. Vejamos novamente:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposig&o

justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagées de credito a eles vinculadas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para 0s fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizéveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.

Quanto ao impacto financeiro da abertura de créditos suplementares, observa-se

que de imediato houve aumento despesas.

No entanto, a analise neste particular sera deixada a Comissao de Financas e

Orcamentos, que tem o corpo técnico qualificado para a analise.

3. Do Parecer Contabil

Persistindo dividas quanto ao aspecto contabil, financeiro e orgamentario do Projeto
de Lei em analise, a Procuradoria Legislativa, s.m.j., recomenda aos vereadores, em especial aos
membros da Comissao de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagéo técnica junto

ao setor contabil desta Casa de Leis.
IV - DA CONCLUSAO

Ressaltar t30 somente a (in) suficiéncia de informacdo acerca da existéncia de

recursos disponiveis que ocorreram as despesas, exigéncia do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de

margo de 1964.
Sanada essas observagdes, nada a obstar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A analise superior da Comisséo de Justica e Redagdo — CJR e posteriormente a
Comissao de Finangas e Orgamento - CFO.

S&o Miguel do Araguaia — GO, 06 de maio de 2025.

/

Mayone Ferreira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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