Poder Legislativo

SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA
PLO Projeto de Lei Ordinaria n° 1.528/2026.
Parecer Juridico n® 015/2026
PARECER JURIDICO
DISPOE SOBRE O REGIME DE ADIANTAMENTO DE
NUMERARIO PARA DESPESAS DE PRONTO PAGAMENTO
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO, PODER
LEGISLATIVO, BEM COMO NOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
|- DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei, de n° 1.528/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que DISPOE SOBRE O REGIME DE ADIANTAMENTO DE NUMERARIO PARA
DESPESAS DE PRONTO PAGAMENTO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO, PODER
LEGISLATIVO, BEM COMO NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL.

E o relatorio.
Opino.
II-DA MANIFESTACI\O DO PROCURADOR LEGISLATIVO

Inicialmente, impende salientar que a emissdo de parecer pelo Procurador
Legislativo & esfritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
atraves da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questoes

sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razao, o presente parecer juridico, autorizado pela Resolugdo n°
001/2011, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
sdomiguelenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, ndo

v
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Il - DO MERITO

1. Da justificativa

O Exmo. Sr. Prefeito em sua justificativa aduz que o projeto tem por finalidade
regulamentar, em a&mbito municipal, o instituto previsto no art. 68 da Lei Federal n° 4.320/1964, bem
como no art. 95, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelecendo normas claras quanto a
concessdo, aplicagédo e prestagdo de contas de adiantamentos destinados ao atendimento de

despesas de pequeno vulto e de carater urgente.
2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sao assegurados ao Municipio consoante regra prevista
no artigo 30, inciso | da Constituicio Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a
Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, incisos |, II, Ill, IV, Vl e X da Constituicao Federal.

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: '

I - zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituigbes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local’

Portanto, o tema tratado nessa propositura nao conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também n3o conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituigao Federal).

Por outro lado, por haver previséo legal, tanto na Lei n° 4.320/1964, bem como na
Lei n° 14.133/2021 temos que tal regulamentacao possa ser realizada por Decreto préprio do Poder
Executivo, assim como realizado pelo Poder Legislativo por meio da Portaria de n° 003/2025, em

anexo,
A
]
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3.1. Da Fundamentagdo legal

As despesas de pronto pagamento eram referidas na anterior Lei n. 8.666/93
como excegdo a obrigatoriedade do contrato escrito ou demais hipoteses permitidas para sua
substituicéo, como a carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem

de execugao de servigo.

O regime de adiantamento é uma forma excepcional de pagamento da despesa
publica, previsto no art. 68 da Lei n. 4.320/1964, “aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotag&o propria para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal

de aplicagao”.

Na Lei n. 14.133/2021, a excecao foi prevista no § 2° do seu art. 95, prescrevendo
que “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras
ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais)".

Desse modo, na atual lei nacional de licitagdes e contratos administrativos, os
contratos verbais s@o possiveis para pequenas compras ou prestagdo de servigos de pronto

pagamento, no valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizados anualmente por decreto

federal.
No que diz respeito ao “pronto pagamento”, o Decreto (federal) n® 93.872/1986

estabelece:

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob

sua inteira responsabilidade, poderéa ser concedido suprimento de

fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagéo propria

as despesas a realizar, e que nao possam subordinar-se ao

processo normal de aplicagéo, nos seguintes casos (Lei n. 4.320/64,

art. 68, e Decreto-lei n. 200/67, § 3° do art. 74):
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| - Para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com

Servigos especiais, que exijam pronto pagamento; [...]

Em conclus&o, as despesas de pronto pagamento referidas no § 2° do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021 se referem as situagdes de suprimento de fundos, via regime de adiantamento.

Vale ressaltar que por meio Acordao n. 740/20046, o Plenario do TCU manifestou
que 0 uso de suprimento de fundos deve ser autorizado somente para despesas que ndo possam

subordinar-se ao processo normal de aplicag@o, nos termos do art. 68 da Lei n. 4.320/1964.

Assim, com base no exposto, temos que despesas de pronto pagamento
previstas no §2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 se referem & pequenas compras ou prestagoes de
servicos com valores n&o superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagéo da despesa publica (empenho, liquidagéo e pagamento). Para sua
realizagao, utiliza-se o regime de adiantamento (suprimento de fundos) e se admite a forma verbal de
contratagao.

Registra-se que de acordo com o art. 4° do Projeto de Lei o valor em ambito
municipal é de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Il - DA CONCLUSAQ

Sem demais delongas, entendemos que ndo haver necessidade de
regulamentagao da presente matéria via Lei Municipal, vez que ja prevista no art. 68 da Lei Federal
n® 4.320/1964, bem como no art. 95, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, podendo tal

regulamentagao ser efetivada via Ato proprio do Poder Executivo.

Chamo a atengéo dos nobres Edis quanto a regulamentagéo do Poder Legislativo,
por meio da Portaria n® 003/2025. Eventual aprovagao incidira na regulamentagéo dada por meio da
Portaria em comento, vez que o art. 1° do projeto de lei prevé expressamente a aplicabilidade ao

Poder Legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Araguaia - GO, 10 de margo de 2026.
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Mayone Feérreira de Sa
Procurador Legislativo
Ato 013/2013
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PORTARIA N° 03/2025 - DE 07 DE JANEIRO DE 2025.

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA
PEQUENAS COMPRAS E PRESTACAO DE
SERVIGOS DE PRONTO PAGAMENTO PELA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021, NO AMBITO
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA, GOIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Araguaia, Estado de
Goias, no uso das atribuigdes que lhe conferem a Lei Organica e o Regimento Interno
da Camara Municipal, e tendo em vista o disposto no artigo 95, § 2°, da Lei Federal n°
14,133/2021,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, ja se
encontra em vigor e que sua aplicabilidade devera estar em plena utilizagdo na
Camara Municipal de Sao Miguel do Araguaia, Goias, desde o dia 01/01/2024;

CONSIDERANDO, também, que, desde sua publicagdo, ndo é permitido
utilizar a Lei n® 14.133/2021 e demais vigentes que tratam de licitagdes e contratos de
forma combinada;

CONSIDERANDO, mais, o dever da Administragdo Publica de garantir a
transparéncia dos atos praticados ateé a efetiva implementacgéo e integracéo do Portal
Nacional das ContratagcGes Publicas com o Sistema de Aquisicdes utilizado na
Camara Municipal de Sao Miguel do Araguaia, Goias;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de observancia aos principios
previstos no art. 5° da referida lei, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO, que o § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14 133/2021
menciona que € nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo
© de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e
quarenta e cinco reais e onze centavos) (esse valor pode ser reduzido conforme
discricionariedade do 6rgéo) conforme (Vide Decreto n° 11.317, de 2022), sempre
acompanhando a atualizagao do valor da Lei Federal.

RESOLVE: S /
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Art. 1° Esta Portaria dispOe sobre o procedimento para pequenas compras e
prestacdo de servigos de pronto pagamento pele Lei Federal n® 14.133/2021, no
ambito da Camara Municipal de Sdo Miguel do Araguaia, Goias;

Art. 2° As pequenas compras e a prestac.éo de servigos de pronto pagamento
referem-se ao disposto no § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, sempre
acompanhando a atualizagdo do valor na lei federal.

Art. 3° O procedimento para as pequenas compras e prestagao de servigos
de pronto pagamento que demandem despesas que, pela essencialidade e
necessidade de pronta resposta, ndo possam ser submetidas ao processo normal de
licitacdo, sera restrita as seguintes hipoteses:

| - atividades de garantia da continuidade do servigo publico e atividades
subsidiarias;

Il - atividades ndo programadas de manutengao para permitir a continuidade
dos servigos publicos inclusive aquisicao de materiais permanentes.

§ 1° O Regime Especial de Execugao de que trata esta portaria visa a garantir
a eficacia do servigo publico e devera observar os principios da contratagdo mais
vantajosa e da economicidade no dispéndio dos recursos financeiros.

§ 2° O solicitante devera demonstrar que nao € possivel submeter ao processo
normal de aplicagdo, apresentando as devidas justificativas.

Art. 4° O procedimento para as pequenas compras e prestagao de servigos
de pronto pagamento possui as seguintes especificidades:

| - o valor para cada procedimento fica limitado a disponibilidade orgamentaria
decorrente da Lei Orgamentaria Anual, sem prejuizo da observancia dos
procedimentos previstos para licitacdo ou seu afastamento;

Il - Fica vedada a compra por mais de uma vez de um mesmo objeto dentro
do mesmo exercicio financeiro,

Art. 5° O procedimento para as pequenas compras e prestacao de servigos
de pronto pagamento ocorrera da seguinte forma:

I - Documento de formalizagdo de demanda com data e assinatura do
requisitante e justificativa da necessidade da compra e do prego, nos termos do art
23 da Lei Federal 14.133/2021, sendo sempre necessario a cotacdo com 3

orgamentos ou demonstragao do valor médio destacado no banco de pregos oficial
de orgao federal, estadual ou municipal.
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Il - O requisitante deverd apresentar junto a solicitagdo de demanda

documentos que comprovem que o contratado esta:

a) requlamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) regular perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante;

c) regular com a Segundade Social e sobre o FGTS, demonstrando
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

d) regular perante a Justica do Trabalho;

e) cumprindo com o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo
Federal (emprego de menores).

Il - com a autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico: Fica expressamente proibidas as pequenas compras €
contratagdo de prestagdo de servigos de pronto pagamento sem observancia do
disposto no caput deste artigo.

Art. 6° Esta PORTARIA entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Publique-se, cumpra-se,

Camara Municipal de Sao Miguel do Araguaia, 07 de janeiro de 2025.

-

e ———

s
Jpao Batista Garcia Costa
~ Presidente

Centifico @ dou & que nesta data publiquel uma
c«opia do presente no sitio eletrénico da Camara
Municipal, no anderego

v sdurtigetdostaguana goten b, de acordo
com a ket 12.527/2001.
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