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Oficio Mensagem n.° 09/2013 — S@o Miguel do Araguaia, 05 de abril de 2013.

Senhores Vereadores,

Senhora Vereadora,

Submeto a esta Augusta Casa de Leis o projeto de lei n° 806/2013, que
disciplina as nomeagdes para cargos em comissdo e fungdes gratificadas no ambito dos 6rgéos do
poder executivo e legislativo municipal e da outras providéncias.

Debrugamos-nos sobre o  presente  Proeto de Lei, que
cognominamos “‘Lei da Ficha Limpa Municipal’. Com disposicdes inspiradas na
Lei Complementar n° 64, e em leis ou projetos de lei ja apresentados em outros Municipios
brasileiros — Porto Alegre, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto entre outros -, tende a impossibilitar
que pessoas cognominadas ‘Ficha suja” assumam cargos em comissdo ou de fungéo
gratificada nos Poderes Legislativo e Executivo Municipal.

A importancia do Projeto de Lei é Obvia. Assim como €
importante  evitar que pessoas com débito perante a Justica assumam cargos
publicos — pois as hipéteses do art 2° do Projeto de Lei s&o praticamente as mesmas
constantes na Lei Federal de Inelegibilidade -, haja vista que é imperioso evitar que esses mesmos
cidadaos sejam “Agraciados” com a possibilidade de ocupar, por meio de indicagdes e nomeagdes
mil que, convenhamos, atendem, na maioria das vezes, mais a composicdo de interesses
partidarios do que a boa técnica administrativa — cargos administrativos reservados a
atividades de diregao, chefia e assessoramento.

Além disso, os cargos em comissdo e fungdes gratificadas sdo proviveis
independentemente de concurso publico, o que exorta um controle mais apurado, por parte da
legislag&o, sobre critérios politicos adotados pelo administrador para as respectivas nomeagoes e
indicagoes.

O art. 3° estabelece, por seu tumo, que os atos de nomeagdo
de pessoas enquadradas nas hipoteses do art. 2° s&o nulos de pleno direito. Isso importa
dizer duas coisas: que ndo se podera mais nomear quem quer que seja, com violagdo das
disposicoes do referido art. 2°, e que os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga deverdo ser imediatamente exonerados ou destituidos, conforme o
caso.

Antes que se prenda a uma incorreta leitura do instituto do
direito adquirido, entendemos ser totalmente possivel a aplicagdo da Lei a servidores que ——
atualmente ocupam cargos em comissdo ou fungbes gratificadas, ndo se bastando a mesma -~
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a futuras nomeagdes ou indicagbes. Conforme é sabido, as condigdes para o provimento de
qualquer cargo publico sdo dadas pela lei, como corolario do art. 37, caput, da Constituicao
Federal. Se a lei passa a exigir uma nova condigdo para a permanéncia do servidor no
cargo publico, esta deve ser respeitada, guardado, em todo o caso, um minimo de prudéncia
objetiva.

Em se tratando de cargps em comissaio e  fungbes
gratificadas, ha inclusive a circunstancia da demissdo ad nufum, nem sequer € necessario
processo administrativo para que haja a exoneragdo ou destituigo, mas apenas a vontade
do administrador. Essa total precariedade mina completamente qualquer argumento de
possivel ‘“direito adquirido” as condicbes anteriormente vigentes para o provimento de
cargos em comissdo ou fungdes gratificadas de dedugdo inclusive prejudicada, ante a
importantissima finalidade trazida pela lei.

Os arts. 4° e 6° estabelecem o dever das autoridades
competentes de apurarem e, na respectiva esfera de competéncia, procederem ao
desligamento dos servidores enquadrados nas hipoteses do art. 2°. O prazo concedido,
de 90 (noventa) dias, é adequado, considerada a urgéncia do atendimento dos interesses
tutelados na Lei.

O art. 5° traz importante inovagdo, ao exigir a declaragdo
do cidaddo, por ocasido do provimento do cargo em comissdo ou fungdo gratificada, de que
ndo se encontra em qualquer das hipoteses previstas na lei. Visa-se ai dar maior seguranga
a nomeagdo, e possibilitar, conforme o caso, a punicdo daquele que se declara de ma fé
portador de todas as condigdes legais exigiveis.

Os ars. 7° e 8° estabelecem diretrizes para a fiscalizagéo
dos atos de nomeagdo e indicagdo, admitindo-se inclusive a denuncia popular, verbal ou por
escrito. Roga-se sempre, contudo, a participagdo de outros legitimados ao controle dos atos
administrativos — Ministério Publico, autoridade policial, associagbes representativas e 0s
proprios cidaddos na busca pelos fins preconizados pela lei.

Ndo se vislumbra qualquer vicio de  constitucionalidade,
tanto formal quanto material, no presente Projeto de Lei. Vale lembrar que o mesmo é livremente
inspirado  na cognominada ‘lei da Ficha Limpa’, a qual foi referendada
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

Acreditando ter justificado a propositura, pego a anuéncia dos nobres Edis na
aprovagdo do mesmo, e desde ja agradego.

Atenci t il
tenciosamente, p .,/\

; |
Sala das Sessoes da Cam/ a Ex’unicipal, 05 de abril de 2013.
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PROJETO DE LEI N.° 806/13, DE 05 DE ABRIL DE 2013.

"DISCIPLINA AS NOMEAGOES PARA CARGOS
EM COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS
NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

A Camara Municipal de Sdo Miguel do Araguaia, Estado de Goias, no uso de
suas atribuigcdes legais, e competéncia que lhe conferem as Constituicbes da Republica e do Estado
de Goias, fulcrada nas disposi¢des contidas na Lei Organica, APROVA e EU, na condigdo de
Prefeita Municipal, SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, cognominada “Lei da Ficha Limpa Municipal’, estabelece
critérios para o provimento de cargos de comisséo e fungdes gratificadas com o intuito de proteger a
moralidade administrativa, evitar o abuso do poder econdémico e politico, aplicando-se de forma
complementar aos demais critérios gerais e especiais de provimento estabelecidos nas legislagdes
municipal, estadual e federal.

Art. 2° - Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissdo ou fung&o
gratificada, no ambito dos 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Sao Miguel do
Araguaia -Go, de cidadaos enquadrados nas seguintes hipoteses:

| — os que tenham contra si julgada procedente representacdo formulada
perante a Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em
processo de apuragéo de abuso do poder econdmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos;

Il - os condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo
judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a salde publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do
cargo ou a inabilitagéo para o exercicio de fungao publica; / / /-

f) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; / Ve A
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g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de redugéo a condigéo anéloga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

lIl - os declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos;

IV — os detentores de cargo na administrag@o publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado,
desde a decisao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado da Justi¢a Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captagéo ilicita de sufragio, por doagao,
captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassagéo do registro ou do diploma, desde a deciséo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VI - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgé@o judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagéo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento
da pena;

VII - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VIl - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario ou pela propria Administragao;

IX — os servidores do Poder Executivo e Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamente por decis@o sancionatoria, e que tenham perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Paragrafo unico: A vedagao prevista no inciso Il do artigo antecedente néo se
aplica aos crimes culposos, aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agdo penal privada.

Art. 3° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagdes previstas
nesta Lei serdo considerados nulos a partir da entrada em vigor desta Lei. :
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Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de
forma individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade
de requerer aos 6rgdos competentes informagdes e documentos que entenderem necessarios para
o cumprimento de suas disposigoes.

Art. 5° - O nomeado ou designado para cargo em comissdo ou fungdo
gratificada, obrigatoriamente antes da investidura, terd ciéncia das restrigbes aqui previstas,
devendo declarar, por escrito, sob as penas da lei, ndo se encontrar inserido nas vedagoes do art.
%

Art. 6° - As autoridades competentes, dentro do prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicagdo da Lei, promoverdo a exoneragao dos ocupantes de cargos de provimento
em comissao ou fungdo gratificada que se enquadrem nas situagdes previstas no art. 1°, sob pena
de responsabilidade.

Paragrafo unico: Os atos de exoneragéo produzirdo efeitos a contar de suas
respectivas publicacoes.

Art. 7° - As denlncias de descumprimento da presente Lei poderdo ser
formuladas por qualquer pessoa, por escrito ou verbalmente, caso em que deverao ser reduzidas a
termo, sendo vedado, todavia, 0 anonimato.

§ 1° — A dendncia devera ser processada mesmo se vier desacompanhada
de prova ou indicagdo da forma como obté-la, ndo podendo ser desconsiderada em qualquer
hipotese, salvo quando demonstrada de plano sua inveracidade, ou quando de ma-fé o
denunciante;

§ 2° - Encaminhada a dendincia para funcionario incompetente para conhecé-
la, esta sera imediatamente enviada para a autoridade competente, sob pena de responsabilidade;

§ 3° — A autoridade que n&o tomar as providéncias cabiveis, ou, de qualquer
forma, frustrar a aplicagdo das disposicdes da presente lei, respondera pelo ato na forma da
legislag@o municipal.

Art. 8° - A apuragdo administrativa a que se refere o art. 7° ndo excluira a
atuagdo do Ministério Pablico, das autoridades policiais e demais legitimados para o
questionamento do ato respectivo.
Art. 9° - Esta Lei entra em vigo @ data dr sua publicagao.
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